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Prdologo

El presente informe de evaluacion final ha sido coordinado por el respectivo programa conjunto
del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) con el objetivo de
medir los resultados obtenidos al final del programa. Tal como estd estipulado en la estrategia
de evaluacion del fondo, los 130 programas en sus 8 ventanas tematicas deben encargar y
financiar una evaluacion final independiente en forma adicional a la evaluacién de medio
término.

Las evaluaciones finales han sido comisionadas por la Oficina del Coordinador Residente (OCR)
de Naciones Unidas en cada pais. Por su parte, el Secretariado del F-ODM ha brindado apoyo a
los equipos de cada pais mediante asesoramiento y control de calidad en la revision de los
términos de referencia y de los reportes de evaluacién. Todas las evaluaciones deben ser
llevadas a cabo conforme a los principios de la red de evaluacion del Comité de Ayuda para el
Desarrollo (CAD) asi como de los “Estandares de Evaluacion en el Sistema de Naciones Unidas”
del Grupo de Evaluacidn de Naciones Unidas (UNEG).

Las evaluaciones finales son de naturaleza recapitulativa e intentan medir el grado en que los
programas conjuntos han implementado sus actividades, entregados sus productos y obtenidos
resultados. Adicionalmente, las evaluaciones finales permiten la obtencidn y recopilacién de
conocimientos substantivos, basados en evidencia, para cada una de las ventanas tematicas del
F-ODM, a través de la identificacidon de buenas practicas y lecciones aprendidas, transferibles a
otras intervenciones de desarrollo y a politicas publicas locales, nacionales y globales.

Agradecemos al Coordinador Residente de Naciones Unidas y a su respectiva oficina de

coordinacién, a la vez que al equipo del programa conjunto, por los esfuerzos realizados en la
conduccidén de esta evaluacion final.

Secretariado del F-ODM

El andlisis y recomendaciones contenidos en esta evaluacién pertenecen al evaluador y no representan
necesariamente la posicion del programa conjunto o del Secretariado del F-ODM.
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1. Resumen Ejecutivo

El presente Informe de Evaluacidn Final del Programa para la Conservacion y Manejo Sostenible del
Patrimonio Natural y Cultural de la Reserva de Biosfera del Yasuni - Programa Yasuni- fue elaborado
por un equipo de evaluadores internacionales interdisciplinario que realizaron diversas entrevistas,
encuestas y visitas en terreno entre los dias 26 de Septiembre y 07 de Octubre del 2011.

El Programa Yasuni (PY) es apoyado por el Fondo para el logro de los ODM, el cual entrega recursos a
los paises para acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros objetivos de
desarrollo a través de la financiacién de Programas innovadores con potencial para ser replicados e
impactar en la poblacion. La modalidad de intervencion que emplea el Fondo es la de Programa
Conjunto-PC, habiéndose aprobado en la actualidad 128 programas conjuntos en 49 paises que
corresponden a 8 ventanas tematicas que contribuyen en diversas formas al logro de los ODM. La
ventana temdtica de Medio Ambiente y Cambio Climatico tiene como objetivo reducir la pobrezay la
vulnerabilidad apoyando las intervenciones que mejoran la gestion medio ambiental y la prestacién
de servicios a nivel nacional y local, incrementar el acceso a nuevos mecanismos de financiacion y
ampliar la capacidad para adaptarse al cambio climatico.

El Programa Yasuni fue aprobado al inicio del afio 2008 con un presupuesto de USD 4.000.000 y una
duracidn de tres afios, con el objetivo principal de apoyar la conservacion y el manejo sostenible del
patrimonio natural y cultural de la Reserva de la Bidsfera del Yasuni (RBY) permitiendo avanzar en el
logro del Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) 7 —asegurar la sostenibilidad ambiental—; al
mismo tiempo que avanzar en el cumplimiento del ODM 1 —reduccidn de la pobreza— promoviendo
el manejo comunitario de la biodiversidad y los recursos naturales por parte de poblaciones
vulnerables. También contribuye a la proteccién de los derechos fundamentales de los Pueblos
Indigenas Aislados (PIA) que habitan la RBY. Esto se realiza a través de dos componentes:

a) Implementacion de politicas publicas nacionales y locales para la conservacion y manejo de la RBY,
como es el caso de aquellas relacionadas con: i) la gestion integral del territorio de la Reserva; ii) el
fortalecimiento de las capacidades para controlar los impactos negativos de las actividades
econdmicas de gran escala; iii) la politica nacional de proteccion a los pueblos indigenas aislados; iv)
la iniciativa del pais de mantener el crudo en tierra;

b) La gestion de la RBY desde un enfoque de conservacion y manejo sostenible comunitario del
patrimonio natural y cultural y de mejora de la calidad ambiental, que incluye el apoyo a: i)
desarrollar actividades productivas comunitarias ambientalmente sostenibles en la zona de
amortiguamiento de la RBY; ii) el fortalecimiento de las capacidades locales para la gestion de la
RBY tanto en gobiernos seccionales como en comunidades; y, iii) el desarrollo de mecanismos de
sostenibilidad financiera para la conservacion y manejo de la RBY, con particular énfasis en el Parque
Nacional Yasuni (PNY).

El Programa Conjunto es consistente con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD/UNDAF en inglés) y se inspira en el Documento de Politica aprobado por el
Grupo Técnico Interagencial de Desarrollo Sostenible del Sistema de Naciones Unidas en Ecuador. El
cardacter interagencial de la propuesta implica la participacién de UNESCO, ONU-MUJERES y ONU-
HABITAT para apoyar la transversalizacion e inversiones en género, ordenamiento territorial y
gestion integral del territorio de la RBY. En el marco de esta intervencidn inspirada en los principios
de proteger y promover patrimonios naturales y culturales de la humanidad, se conté con el
Programa de Pequenas Donaciones pequenas donaciones coadyuvando a la equidad en el uso,
acceso y manejo de los recursos naturales mediante la incidencia en las politicas publicas y acciones
a nivel local y comunitario.
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Los socios locales en la implementacién fueron: -Ministerios del Ambiente (MAE), Coordinador de
Patrimonio (MCP), Turismo (MINTUR), Relaciones Exteriores (MRE), Justicia y Derechos Humanos
(MJDH), Salud, Educacién, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), Plan de
Medidas Cautelares a favor de los Pueblos Aislados (PMC-PIA / MAE), Secretaria de Pueblos,
Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana, Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y
Pueblos del Ecuador (CODENPE), Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE),
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME), Comité de Gestion de la Reserva de Biosfera del
Yasuni (CGRBY), Universidades San Francisco y Catdlica, Instituto Investigaciones Agropecuarias
(INIAP), Consejos Provinciales de Orellana y Pastaza, Municipios de Arajuno, Aguarico y Francisco de
Orellana, Gobiernos Parroquiales de Dayuma, Taracoa, Cononaco, Capitan Augusto Rivadeneira,
Tiputini, Yasuni, Santa Maria de Huiririma y Curaray, Fuerzas Armadas - Brigada de selva 19 Napo,
Policia Nacional, Consejo Cantonal de la Nifiez y la Juventud, Comisarias de la familia y la mujer,
Federacién de Organizaciones Campesinas de Orellana (FOCAQ), Nacionalidad Waorani del Ecuador
(NAWE), Asociacién de Mujeres Waorani (AMWAE), Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio
(FEPP), -Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico (ECORAE), Federacién de Comunas
Unidn de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana (FCUNAE /FIKAE), World Conservation Society (WCS),
Conservation in Action, Fideicomiso ecuatoriano de cooperacién para el desarrollo (FECD), Grupo
Faro, Fundacion para la Conservacion y Desarrollo Amazdnico (CODEAMA), Cabildo de Cuenca,
Solidaridad Internacional, la Fundacion Candido Rada (FUNDER), la Red Solidaria de Turismo de la
Ribera del Rio Napo (REST), la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE) y la Organizacion
Kichwa Challwa Micuna, Asociacion de Reciclado res de Orellana (ARO, Fundacion lideres Juveniles
(FU), Fundacién Salud Amazdnica (FUSA), la Asociacion de Moradores de Arajuno (AMA), Asociacion
de Comunidades Indigenas de Arajuno ACIA, Asociacién IKIAM de Chico Méndez y Fundacion
Pachamama.

Contexto del Programa y de la Evaluacién

El Ecuador enfrenta serios problemas ambientales relacionados con la reduccién de la base del
patrimonio natural. El pais registra la segunda tasa de deforestacién mdas alta en el continente
(190.000 has por afo), y casi 200 de sus especies animales se encuentran seriamente amenazadas.
La pérdida de agro-biodiversidad ha sido rapida: se estima, por ejemplo, que las pérdidas de
variedad genética en algunas provincias van del 12% al 40%, y que mas del 65% de la tierra
erosionada se emplea para fines productivos contrarios a los que recomienda la vocacién de los
suelos. La reduccién de la base del patrimonio natural ha tenido un impacto directo en aquellas
poblaciones mas vulnerables cuyo sustento depende del aprovechamiento de los recursos naturales
tales como bosques, suelos y agua. Esto también ha contribuido al agotamiento de un modelo
primario-exportador concentrado en actividades cuyos niveles de productividad se han visto
afectados por el deterioro del entorno’. Dentro de este contexto de deterioro medioambiental, la
accion conjunta de las Agencias del Programa Conjunto a través de la generacién de medios de vida
sostenibles, han hecho un esfuerzo por integrar en las actividades turisticas una estrategia de
desarrollo que se enmarca dentro de actividades productivas adaptadas a las caracteristicas socio
ambientales locales siendo también fortalecidas por el Programa Yasuni a través del trabajo en
seguridad alimentaria.’

La Reserva de la Biosfera Yasuni y el Parque Nacional Yasuni son considerados como una de las
zonas de mayor biodiversidad del planeta. Se encuentra en la Amazonia del Ecuador y se estima que
contiene 4.000 especies de plantas, 173 mamiferos y 610 especies de aves. Es uno de los pocos sitios
caracterizados como refugios del pleistoceno que conservaron condiciones climaticas tolerables y se

1 Términos de Referencia Programa Yasuni.
2 Términos de Referencia Programa Yasuni.
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convirtieron en focos de diversidad vegetal y polos de inmigracion animal, guardando en su interior

la riqueza natural de millones de afios, que la dureza del clima no permitié mantener en el resto del
3

mundo.

La conservacidon y manejo sostenible del patrimonio natural y cultural de la RBY forman parte de las
prioridades nacionales del Gobierno del Ecuador que pueden ser identificadas en el Plan Nacional
para el Buen Vivir (PNBV), en especial, en los objetivos 1 (auspiciar la igualdad, cohesién e
integracion social y territorial en la diversidad) y 4 (garantizar los derechos de la naturaleza y
promover un ambiente sano y sustentable).

El ambito de aplicacién de la Evaluacion es la medicién de los resultados de desarrollo y los posibles
impactos generados por el Programa Conjunto Yasuni, en base al alcance y los criterios de
evaluacién incluidos en los Términos De Referencia.(TdR)

La propuesta técnica para abordar esta consultoria consistio en la recopilacion y cruce de 6 tipos de
anadlisis de informacidon sobre el Programa Conjunto y sus componentes permitiendo entender
asimismo, las tres instancias de implementacién del programa, a saber Comité Directivo Nacional
(CDN), Comité de Gestion del Programa (CGP) y la Unidad de Gestidn del Programa (UGP), y medir lo
sucedido en los niveles de disefio, procesos y resultados. Adicionalmente basandose en la
identificacion de la teoria de cambio del programa o légica de intervencion, se buscé explicar por
qué, cémo y bajo qué condiciones ocurren los efectos esperados del programa. Se traté de
determinar los supuestos que subyacian a la intervencion en términos de una secuencia gradual de
causas-efectos y la ldgica implicita que se dio en la gestion del programa.

El énfasis en entender como funciona el programa y sus procesos causales permitieron entender los
mecanismos de generacidon de cambios, identificar las variables a medir, las buenas practicas y las
lecciones aprendidas, recoger informacidn sobre la implementacion y gestién para poder examinar
la correspondencia entre la informacion recopilada y la teoria inicial para analizar el éxito
alcanzado.*

Principales Conclusiones

El Programa Yasuni fue pertinente al mantener la coherencia con los intereses de Pais y las
necesidades de las Provincias de Orellana y Pastaza. La conservacion y manejo sostenible del
patrimonio natural y cultural de la RBY forman parte de las prioridades nacionales del Gobierno del
Ecuador que pueden ser identificadas en el Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV), en especial, en
los objetivos 1 (auspiciar la igualdad, cohesidn e integracién social y territorial en la diversidad) y 4
(garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable). Las
necesidades de la poblacidn intervenida son pertinentes con los objetivos del Programa al sefialar
que Ecuador tiene un indice promedio de pobreza del 39%. En la regidn amazodnica, y
especificamente en las provincias de Orellana y Pastaza, donde se encuentra la RBY, los indices de
pobreza alcanzan el 83% y el 67%, respectivamente.

El Programa Conjunto contribuyd en hacer frente a necesidades concretas en la zona y apoyo
técnico a los Ministerios que actlan en la misma. La evaluacidn constatd en terreno que los
principios estratégicos de |la Teoria de Cambio fueron acertados pues por su propia naturaleza tuvo
una mirada multidimensional de la zona intervenida, ademds de un propdsito de abordar la
implementacion bajo un criterio de desarrollo integral de la RBY. Las condiciones étnicas, sociales,
politicas y econédmicas que en la actualidad afectan la Reserva, exigian el disefio de un Programa

3 Idem.
4 Weiss, C. Theory based evaluation: theories of change for poverty reduction programs.
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Conjunto para la implementacién del Programa Yasuni. Sin embargo, operativamente, el disefio no
considerd un espacio de conciliacion de los aspectos administrativos, ni de los retos operativos
desde su inicio. La conceptualizacién del Programa Conjunto debid prever que existirian necesidades
de compatibilizacién entre las formas de operar de las distintas agencias del SNU involucradas,
creando las condiciones administrativas, operativas, y financieras que le permitieran trabajar con
eficacia y eficiencia en su etapa de implementacion interagencial. Como consecuencia del disefio
inicial tampoco se contd con una adecuada Estrategia de Seguimiento y Evaluacién que impidiera el
retraso del desarrollo de las actividades.

Los problemas anteriores fueron senalados en la evaluacion intermedia, generandose un cambio
sustancial a partir del analisis de las recomendaciones de la misma. El equipo se renovd vy las
personas que asumieron en esta “segunda etapa”, lograron dar cumplimiento a las actividades vy al
logro de resultados. Es importante destacar que el Coordinador Residente liderd el cambio y entregd
flexibilidad al modelo asumiendo el papel de conduccién estratégica inicialmente asignado al CDN y
entregd la direccién del Programa a un Coordinador de Programa que se encargd de gestionar las
tareas en la practica tanto del CGP como de la UGP. El Coordinador General logré consolidar una
estructura organizacional eficiente que permitié que la pérdida de aproximadamente un afo de
operacion no se transformara en el fracaso del Programa, alcanzando a cumplir en dos afios la
mayor parte de las actividades comprometidas

La gestion que se activd en esta segunda etapa del Programa permitido cumplir con las actividades
pero operd sobre un contexto de urgencia; a juicio del equipo evaluador, no tuvo el espacio para
observar los objetivos a largo plazo del Programa, de tal manera de asegurar la permanencia de los
efectos de las acciones implementadas.

El disefio inicial de la Modalidad de gestién del Programa no permitié en algunos casos que esta
fuera eficiente y cumpliera con lo comprometido en el Documento de Programa (PRODOC). Tal fue
el caso del Comité Directivo Nacional (CDN). El nivel administrativo y el rango de estos actores pudo
hacer pensar al disefo inicial que se contaria con la participacién directa del Gobierno Nacional en el
desarrollo y la toma decisiones en el Programa, aportando estas instancias al buen desempefo y
posicionamiento politico. Para la actual Evaluacion final el disefio de esta instancia coordinadora
tuvo un propdsito loable, pero “sofiador”. Cabe sefialar que pocas veces estas instancias de poder
participan directamente en aprobaciones de gestién y participacion como se establecid en el
documento. Fue a través del Comité de Gestion del Programa, que se objetivé la relevancia del PY en
el pais.

La evaluacién llego a la conclusién de que gracias al Comité de Gestion y a la especial labor del
Coordinador del programa, el PY pudo alcanzar resultados concretos; la Evaluacién constaté que el
Comité de Gestion fue atil para el cumplimiento de actividades, pero no para fines de desarrollo
nacional mensurables; no obstante logré que el Ministerio del Ambiente y los socios ejecutores se
apropiaran de los objetivos del Programa y trabajaran como un solo equipo alcanzando productos y
resultados.

La actual evaluacion constatd que el logro de los productos y resultados y en especial el
cumplimiento de las actividades fueron satisfactorios y respondieron a lo esperado inicialmente. Se
obtuvieron productos que suministraron valiosos insumos a la administracién y Estado ecuatoriano
tales “asegurar la sostenibilidad de procesos de una manera integral, con importantes avances en el
apoyo al Ordenamiento territorial de la Reserva de Biosfera Yasuni (RBY) y del Parque Nacional
Yasuni (PNY) procesos manejados con los mas altos estandares participativos-. A su vez, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) de la RBY han acordado incluir los lineamientos que
resultan de estos procesos en la actualizacién de sus planes de desarrollo, ordenamiento territorial.
Otros ejemplos de resultados incluyen el avance del plan de Educacién para el Desarrollo Sostenible
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(EDS) en la RBY, acuerdos para el logro de cédigos de conducta y el establecimiento de un modelo de
turismo sostenible en la RBY, una mayor capacidad de incidencia de las mujeres a nivel cantonal
reflejada en una mayor asignacidén presupuestaria a esta mesa en el Municipio de Orellana, y la
reduccion de tréfico ilegal de especies maderables, de vida silvestre y de carne de monte gracias a
campafas de sensibilizacién para la prevencién de delitos ambientales, acompafiada por proyectos
de seguridad alimentaria y generacién de ingresos alternativos, y a un mejor equipamiento y
capacitacion del personal de control del MAE en territorio. Ademads de 38 proyectos productivos, de
manejo de bienes y servicios eco sistémicos y de gestion ambiental del PY””. Fortalecimiento de
capacidades en manejo de microempresas, creacion y manejo de cajas de ahorro y crédito, disefio y
presentacién de propuestas de proyectos, entre otros la Base de datos de la Reserva de Biosfera
Yasuni que fue un mecanismo de apoyo del Plan de Manejo del Parque Nacional; u otro Producto
como el Estado del Arte de la Normativa sobre Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento y
Contacto Inicial que recopild los principales instrumentos legales y de politica para la proteccion de
los Pueblos Indigenas Aislados (PIA).

Se logrd exitosamente realizar trabajos entre las agencias del SNU creando condiciones para una
coordinacién global y puesta de acuerdo en temas de gastos y actividades, entre otras. Sobre todo
se logrd una accidn conjunta entre las Agencias como Sistema y el Ministerio del Ambiente y otros
ministerios asociados. Ejemplo de ello fue lograr reunir en un seminario a las Agencias de Naciones
Unidas y varios Ministerios para discutir el cdmo evitar la matanza y trafico de carne silvestre o de
monte.

A nivel local es destacable una experiencia muy interesante y que se debe estudiar mejor, la
aplicacion del sistema de monitoreo y acompanamiento del Programa de Pequefias Donaciones
(PPD) denominado SIMONA. Este sistema es una herramienta que se aplica mediante ONGs que
efecttdan la labor de monitoreo y acompafiamiento a los pequefios proyectos financiados en parte
por el PPD. Este monitoreo y acompanamiento debe asegurar el cumplimiento por parte de los
proyectos de los enfoques orientadores de este financiamiento: ambiental, género,
interculturalidad, medios de vida sostenible, organizacidn y participacion y generacion.

5 MDGF Ecuador. Programa Medio Ambiente 1° Semestre 2011
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2. Introduccion
e Antecedentes®

En diciembre de 2006, el PNUD y el Gobierno de Espafia firmaron un gran acuerdo de colaboracion
por un montante de €528 millones con el objetivo de contribuir al progreso en los ODM y otros
objetivos de desarrollo a través del Sistema de Naciones Unidas. Adicionalmente el 24 de
septiembre de 2008, Espafia comprometié €90 millones destinados al lanzamiento de una ventana
tematica de Infancia y Nutricion. El F-ODM apoya a los paises en el progreso para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros Objetivos de Desarrollo a través de la financiacion de
programas innovadores con un potencial de réplica e impacto en la poblacién.

El F-ODM opera en los paises a través de los equipos de Naciones Unidas en el pais promoviendo el
fortalecimiento de la coherencia y la eficacia de las intervenciones de desarrollo a través de la
colaboracidn entre agencias de Naciones Unidas. La modalidad de intervencién que emplea el Fondo
es la de Programa Conjunto, habiéndose aprobado en la actualidad 128 programas conjuntos en 49
paises que corresponden a 8 ventanas tematicas.

La ventana temdtica de Medio Ambiente y Cambio Climatico tiene como objetivo contribuir a reducir
la pobreza y la vulnerabilidad en aquellos paises elegibles apoyando las intervenciones que mejoran
la gestion medioambiental y la prestacidn de servicios a nivel nacional y local, incrementar el acceso
a nuevos mecanismos de financiacién y ampliar la capacidad para adaptarse al cambio climatico.

La ventana estd compuesta por 17 Programas Conjuntos que abarcan una amplia gama de tematicas
y resultados. No obstante se pueden identificar algunas caracteristicas homogéneas que subyacen
en la mayoria de estos Programas Conjuntos. La mayor parte de la ventana busca contribuir a 3 tipos
de resultados; transversalizar el medio ambiente, la gestiéon de recursos naturales y las acciones
contra el cambio climatico en las politicas publicas, mejorar la capacidad del pais a planificar e
implementar acciones concretas a favor del medio ambiente, valorar y mejorar la capacidad de los
paises para adaptarse al cambio climatico.

Los beneficiarios de los programas conjuntos de la ventana temdtica son diversos y van desde los
gobiernos nacionales a la poblacién local. La totalidad de los programas conjuntos tienen un
componente de apoyo a los gobiernos nacionales y locales. Se pueden encontrar otros involucrados
tales como la sociedad civil, comunidades y ciudadanos.

El Ecuador enfrenta serios problemas ambientales relacionados con la reduccién de la base del
patrimonio natural. El pais registra la segunda mas alta tasa de deforestacién en el continente
(190.000 has por afo), y casi 200 de sus especies animales se encuentran seriamente amenazadas.
La pérdida de agro-biodiversidad ha sido rapida: se estima, por ejemplo, que las pérdidas de
variedad genética en algunas provincias van del 12% al 40%, y que mas del 65% de la tierra
erosionada se emplea para fines productivos contrarios a los que recomienda la vocacién de los
suelos. La reduccion de la base del patrimonio natural ha tenido un impacto directo en aquellas
poblaciones mas vulnerables cuyo sustento depende del aprovechamiento de los recursos naturales
tales como bosques, suelos y agua. Esto también ha contribuido al agotamiento de un modelo
primario-exportador concentrado en actividades cuyos niveles de productividad se han visto
afectados por el deterioro del entorno.

Otro de los problemas que enfrenta el pais lo constituye la degradacién ambiental de los centros
poblados. En los cantones de Arajuno, Orellana y Aguarico ubicados en las provincias de Orellana y

6 Segtin los TdR (Anexo 3)
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Pastaza, donde se encuentra la RBY, los indices de dotacion de agua potable son de 12,8%, 18,2% y
9,8% respectivamente, y para la region amazodnica es de 24,1% para los mismos cantones la dotacion
de red de alcantarillado es de 7,4%, 24,7% y 18,9 % respectivamente, y para la region amazonica es
de 36%. Los datos cantonales provienen del censo de poblaciéon y vivienda de 2001 y los regionales
de la encuesta de condiciones de vida de 2006.7

Estimaciones realizadas por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), evidencian que
no obstante el aumento registrado en el acceso de la poblacidn al agua potable, todavia cerca del
33% de los habitantes carece de este importante derecho. Los métodos de disposicidon de desechos
sélidos son precarios y muy pocos municipios tienen sistemas de eliminacion segura de aguas
servidas. Debido a la escasa inversion publica en el drea, la cobertura podria llegar a alrededor del
55% en el aiflo 2015, si no se emprenden esfuerzos importantes para ampliarla.

Las causas principales para la reduccion de la base del patrimonio natural y la degradacidon ambiental
se relacionan con: i) la inequidad en el acceso, uso y manejo de los recursos naturales; ii) la alta
dependencia de recursos naturales por parte de la economia; y, iii) la existencia de patrones de
produccidn y consumo insostenibles. Estas causas han contribuido a un modelo socio-econdmico
insostenible, puesto que no solo se ha socavado la base de patrimonio natural, sino que las rentas
obtenidas de su explotacion no se han reinvertido proporcionalmente en la creacidon de
oportunidades y capacidades, ni en el cumplimiento de los derechos de la mayoria de la poblacion.

Algunos de los retos de la conservacion y desarrollo sostenible revisten una magnitud excepcional en
el caso de ecosistemas como los de la Reserva de la Bidsfera del Yasuni. La excepcionalidad y
fragilidad de estos ecosistemas, su vulnerabilidad frente a los impactos de actividades econdmicas
de gran escala, la riqueza de su patrimonio natural y cultural, la complejidad de una gestion integral
de su territorio que permita afrontar los desafios de asegurar medios de vida ambientalmente
sostenibles a las comunidades que habitan la RBY y de enfrentar la calidad ambiental de sus centros
poblados, son algunos de los factores que requieren un tratamiento diferenciado por parte del pais
en su conjunto.

Dentro de la Reserva de la Biosfera Yasuni (RBY), el Parque Nacional Yasuni es considerado como una
de las zonas de mayor biodiversidad del planeta. Se encuentra en la Amazonia del Ecuador y se
estima que contiene 4.000 especies de plantas, 173 mamiferos y 610 especies de aves. Es uno de los
pocos sitios caracterizados como refugios del pleistoceno que conservaron condiciones climaticas
tolerables y se convirtieron en focos de diversidad vegetal y polos de inmigracién animal, guardando
en su interior la riqueza natural de millones de afios, que la dureza del clima no permitié mantener
en el resto del mundo. En una sola hectarea del Parque Nacional Yasuni existen casi tantas especies
de arboles y arbustos como de arboles nativos en toda América del Norte (estimados en 680
especies). La RBY en sus 2 millones de hectédreas incorpora tres unidades de manejo, incluido el
Parque Nacional Yasuni.

En el subsuelo del Parque Nacional Yasuni existen reservas de crudo de aproximadamente 930
millones de barriles®, cifra equivalente a mas del 20% del total de reservas petroleras que posee el
Ecuador (4.200 millones de barriles). A esta riqueza natural se suma la existencia de pueblos que
han optado por vivir en aislamiento voluntario —Tagaeri y Taromenani— que en su condicién de
pueblos originarios, forman parte del patrimonio sociocultural tangible e intangible de Ia
humanidad, asi como diversas nacionalidades principalmente Waoranis, Kichwas y Shuars, y grupos
mestizos. La poblacidon que habita la Reserva alcanza aproximadamente 290 mil personas, cuyos
ingresos en la mayoria de los casos ubican a estas poblaciones en situacién de pobreza y pobreza

7 Términos de Referencia.

8 De acuerdo algunos datos de Ongs sefialan que las reservas petroleras dentro del PNY podrian superar los 2.000 millones de barriles de
crudo muy pesado (15 grados API).
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extrema. Arajuno es un cantén donde el 90% de su poblacién es indigena y pertenecen a las
nacionalidades Kichwas (86%), Waoranis (10%) y Shuars (4%). El resto se compone de poblacién:
blanco, mestiza/colona y afroecuatoriana.

La RBY es un area altamente vulnerable por las presiones econdmicas que enfrenta, entre las que
destacan: extraccion petrolera® sin los debidos resguardos y pardmetros ambientales, tala ilegal de
bosques, trafico de especies silvestres, colonizacidn, turismo descontrolado y actividades agricolas
(palma africana, principalmente) y ganaderas extensivas. Particular preocupacién por sus impactos
ambientales constituye el potencial desarrollo del eje Multimodal Manta-Manaos, megaproyecto
inserto en la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructurea Regional Sudamericana (lIRSA), que
permitird enlazar los océanos Pacifico y Atlantico, para fortalecer la relacién comercial entre el
Ecuador y Brasil. Este eje multimodal comprende la construccion de un puerto fluvial de
transferencia, dragado y reencauzamiento de las aguas del Rio Napo, ademas de la construccién y
mejoramiento de un eje vial que empate el Puerto de Manta con la hidrovia del Napo.

En este contexto, la existencia de los pueblos indigenas se encuentra seriamente comprometida,
particularmente en lo que respecta a los pueblos Tagaeri y Taromenane —victimas de etnocidio y
pérdida de habitat natural. Igualmente muchas de las especies animales de la RBY estan dentro de la
Lista Roja de especies en peligro de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
UICN.

En RBY habitan comunidades indigenas Waoranis, Kichwas y Shuars que enfrentan dificultades para
ejercer sus actividades econémicas tradicionales y se han visto obligadas a optar por formas de
subsistencia que en algunos casos ejercen presion sobre los recursos naturales.

La mayoria de los centros poblados de la RBY enfrentan problemas de degradacién ambiental
vinculados con la precaria dotacién de servicios de agua potable, alcantarillado y disposicién de
residuos sélidos. En este orden, los gobiernos locales de estos centros enfrentan los desafios de
poner en marcha un conjunto responsabilidades de gestiéon ambiental.

Estos problemas estan siendo enfrentados por el pais desde el marco de planificacién del desarrollo
tanto nacional como seccional. La presente administracion esta impulsando decididamente el disefio
y posterior aplicacion de politicas de defensa del patrimonio natural y cultural de la RBY. Asi, el
Gobierno emitio la politica de proteccidon de los pueblos en aislamiento voluntario, y ha lanzado con
voluntad politica la propuesta de mantener el crudo en tierra a través de Iniciativa Yasuni ITT. Esta
declaratoria gubernamental estd sujeta al desarrollo de mercados que permitan la obtencién de
recursos financieros que compensen parcialmente la renuncia que hace el pais a los recursos que se
generarian por concepto de la explotacidn de este campo petrolero y reconozcan la contribuciéon del
Ecuador a la no-emisién de gases de efecto invernadero y la conservacién de biodiversidad de
importancia mundial contenida en la RBY.

Este Programa tiene como objetivo apoyar la conservacidon y manejo sostenible del patrimonio
natural y cultural de la Reserva de la Biosfera del Yasuni (RBY), permitiendo avanzar, en el logro del
ODM 7 — asegurar la sostenibilidad ambiental —, contribuyendo a la conservacién de una de las zonas
de mayor diversidad bioldgica y cultural del mundo, y del ODM 1 — reduccién de la pobreza —
promoviendo el manejo comunitario de la biodiversidad y los recursos naturales por parte de
poblaciones vulnerables con el fin de generar medios de vida ambientalmente sostenibles. Ademas
contribuye a la proteccién de los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas Aislados (PIA)
que habitan la RBY. Estos objetivos aportan principalmente al cumplimiento del objetivo 4 del Plan

9 En este Parque se encuentran operando tres empresas transnacionales petroleras: Repsol-YPF (espafiola argentina), Pérez Companc
(argentina) y Vintage (estadounidense) con bloques de 200.000 Ha.; y Petroecuador, la empresa nacional que hasta el momento tiene a su
cargo el proyecto ITT.
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Nacional para el Buen Vivir (PNBV), “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un
ambiente sano y sustentable”.

El apoyar la conservacion y el manejo sostenible del patrimonio natural y cultural de la Reserva de la
Bidsfera del Yasuni (RBY), significa trabajar en un area aproximada de 2 millones de hectéreas en las
provincias de Orellana y Pastaza lugares de gran riqueza en su patrimonio natural y cultural,
constituyéndose al mismo tiempo en un ecosistema fragil y vulnerable frente a los impactos de
actividades econdmicas.

Las acciones del Programa se organizaron en dos componentes:

a. El primero de los cuales se centrd en la implementacién de politicas publicas nacionales y locales
para la conservacién y manejo de la RBY, incluyendo: (i) gestidon integral del territorio de la
Reserva, (ii) fortalecimiento de capacidades para reducir impactos negativos de las actividades
econdmicas de gran escala, (iii) politica y estrategias nacionales de protecciéon de los pueblos
indigenas aislados, y (iv) la iniciativa del pais de mantener el crudo en tierra.

b. El segundo de los componentes se centré en la gestién de la RBY desde un enfoque de
conservacién y manejo sostenible comunitario del patrimonio natural y cultural y de
mejoramiento de la calidad ambiental, incluyendo: (i) desarrollar actividades productivas
comunitarias ambientalmente sostenibles en la zona de amortiguamiento de la RBY, (ii) el
fortalecimiento de las capacidades locales para la gestion de la RBY, y (iii) el desarrollo de
mecanismos de sostenibilidad financiera para la conservacidon y manejo de la RBY, con particular
énfasis en el Parque Nacional Yasuni.

El Programa Yasuni tiene al Ministerio del Ambiente como socio principal y coordinador de los
procesos impulsados por el Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Culto,
el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Turismo, la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo, el CONAMU, CONCOPE y CODENPE. El programa pretendia articular su trabajo con los
gobiernos provinciales y municipios de las provincias de Orellana y Pastaza, y desarrollar sus
acciones con un enfoque propenso al desarrollo de las capacidades nacionales, regionales y locales,
asi como a la participacidn activa de organizaciones comunitarias de base, ONGs y de las personas
destinatarias de esta cooperacién. Las agencias del SNU participantes son FAO, PNUD, UNEP,
UNESCO, ONU-HABITAT, ONU-MUJERES y OMT.

El programa Yasuni se ejecuta desde abril de 2008 y se estima su cierre para diciembre de 2011.

Bajo el marco de la Estrategia de Seguimiento y Evaluacidn del F-ODM vy las Directrices de Ejecucion
del Programa, se le exigia al Programa que disefara y pusiera en practica un sistema de Seguimiento
y Evaluacién, dentro de los cuales debia contar con una serie de herramientas tales como planes
operativos anuales, un marco de seguimiento y evaluacion e informes mensuales de avance
financiero y programatico, complementados por visitas de campo y procesos testimoniales de
personas y representantes de instituciones involucradas con el PY en terreno.

En mayo de 2010 el Secretariado del F-ODM realizé una evaluacién intermedia al Programa Yasuni
con enfoque formativo que, junto con los resultados de tres visitas adicionales del Secretariado del
F-ODM al Programa, proveyé de recomendaciones e insumos para realizar ajustes importantes en el
proceso de ejecucion del Programa Conjunto.
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e Objetivo de la Evaluacidn.

La evaluacion final es de naturaleza acumulativa y busca:

Medir/evaluar hasta qué punto el Programa Conjunto ha ejecutado sus actividades,
entregado productos concretos y alcanzado resultados y, especificamente, midiendo los
resultados de desarrollo.

Generar conocimientos practicos, en unaomas de las ventanas tematicas del F-ODM,
identificando las mejores practicas y lecciones aprendidas que podrian ser Utiles para otras
intervenciones de desarrollo a nivel nacional (ampliacidn) e internacional (posibilidad de
repeticion).

Como resultado, los hallazgos, conclusiones y recomendaciones generadas por esta evaluacion seran
parte de la ventana tematicay una meta-evaluacion que el Secretariado del Fondo ODM esta
llevando a cabo para sintetizar el impacto global de la inversién a nivel nacional e internacional.

La evaluacion final pretendia detectar los resultados de desarrollo y los posibles efectos generados
por el Programa Conjunto Yasuni, en base al alcancey los criterios incluidos ensus términos de
referencia’®. Estoha permitido establecer conclusionesy recomendaciones para el Programa
Conjunto.

La presente evaluacion final tiene los siguientes objetivos especificos:

Medir/evaluar hasta qué punto el Programa Conjunto ha logrado comprender las dindmicas
regionales y ha contribuido aatender las necesidades y retos identificados en
el andlisis original articuladoenla fase de disefiode lapropuesta presentada ala
Secretaria del F-ODM.

Medir/evaluar el grado de incidencia del Programa Conjunto a nivel nacional, regional y
local; asi como, la eficiencia y la calidad proporcionadas en productos y resultados respecto
a lo previsto inicialmente o posteriormente revisado oficialmente en el marco de monitoreo
y evaluacion del programa.

Medir/evaluar hasta qué punto el programa conjunto hatenido un impacto positivo, en
términos de conservacion del patrimonio natural y cultural de la RBY, enlavida dela
poblacion-objetivo y los/las participantes, ya sean individuos, comunidades, instituciones,
etc. seguln las intenciones del programa.

Medir/evaluar la contribucién del  Programa Conjuntoa los  objetivos establecidos en
su ventana tematica respectiva, asi como los objetivos generales del Fondo de los ODM a
nivel local y al Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) a nivel nacional.

Identificar lecciones aprendidas y buenas practicas en temas
especificos de la ventana tematica como se indica en los Términos de Referencia tematicos,
los ODM, la Declaracion de Paris 2005, los Principios de Accra 2008 yla reformade las
Naciones Unidas, a fin de apoyar la sostenibilidad del programa conjunto o alguno de sus
componentes.

Los principales usuarios de la evaluacion son:

Estado: Ministerio de Ambiente (MAE), Ministerio Coordinador de Patrimonio (MCP),
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (MJDHC), Ministerio de Turismo
(MINTUR), Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI), Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo (SENPLADES).

10 ver anexo 3 Términos de Referencia Evaluacion
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e Sistema de Naciones Unidas: Oficina del Coordinador Residente del Sistema de Naciones
Unidas en Ecuador (OCR), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, Ciencia y Cultura (UNESCO), Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y Empoderamiento de la Mujer (ONU-
MUIJERES), Organizacién Mundial de Turismo (OMT), Organizacion de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT)

e Titulares de derechos: Comité de Gestion de la Reserva de Biosfera del Ecuador y las
organizaciones que lo conforman. Comunidades participantes en los diferentes proyectos e
iniciativas locales.

e Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) y el Secretariado
del F-ODM

o Metodologias utilizadas en la evaluacién

El trabajo realizado, utilizd entrevistas como una de las principales fuentes de recoleccion de
informacidn y datos relevantes para la evaluacidn. La activa participacion de los interesados directos
en la Evaluacién contribuyd a la validez de sus resultados. Mediante las entrevistas (en promedio de
una hora de duracidn cada una) dieron a conocer su participacion, sus juicios evaluativos en forma
independiente y mostraron evidencias de la accién del Programa, los impactos a nivel institucional y
a nivel de personas, mostrando datos, instrumentos de difusidn, procesos de implementacion,
ademas de lecciones aprendidas y situaciones a mejorar. Toda esta informacion fue gracias a una
propuesta técnica que basd su metodologia en las entrevistas a los actores pertinentes.

La visita de campo se desarrollé entre el 26 de septiembre y el 7 de octubre en Ecuador, alli se
consultaron directamente a las agencias del SNU, y por parte del Gobierno Nacional se entrevisto al
Ministerio del Ambiente. También se consulté a diferentes ONGs, el Comité de Gestidon de la Reserva
de Biosfera Yasuni (CGRBY), centros de estudio, operadores y otras agencias de cooperacidon con
experiencia en el manejo de reservas. A nivel local se entrevistaron grupos de beneficiarios y
beneficiarias, pequefios productores, asociaciones de productores, otros actores y autoridades
locales y organizaciones de mujeres, etc. La agenda de la evaluacién se desarrollé en la ciudad de
Quito y se realizaron diferentes visitas de terreno en la ribera del rio Napo asi como en Rumipamba
y Taracoa.

La mayoria de las consultas se hizo a través de entrevistas donde el equipo evaluador consultaba de
manera independiente a las diferentes fuentes de informacién, buscando la objetividad en las
respuestas, realizando preguntas y subpreguntas con elementos de control para evitar el sesgo, y
buscando la mayor sintesis posible debido a la cantidad de fuentes consultadas. Es importante
anotar que el proceso de evaluacion se desarrolld6 de manera paralela con el proceso de
sistematizacidn del programa, esto se debid a la solicitud del mismo programa para adelantar ambos
procesos de manera eficiente y sin sobrecargar a las comunidades con consultas de informacién. El
equipo evaluador considera que esta dindmica no afectd el desarrollo metodolégico de la
evaluacién, y por el contrario, permitié complementar la informacién recabada.

Con las entrevistas a socios nacionales, PC y agencias del SNU se discutieron temas sobre la
sostenibilidad de los procesos del PC, la articulacion y comunicacidn entre las instituciones
ejecutoras, entre las Agencias y entr las Instituciones y las Agencias alrededor del PC, los factores de
éxito del mismo, los obstaculos y la percepcidn de debilidades y fortalezas. A este nivel se consulté
principalmente sobre asuntos de disefio y proceso.
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Con el trabajo de campo a nivel local-regional se logré triangular la informacidon con comunidades,
organizaciones e instituciones en los territorios para establecer referentes de fortalezas y
dificultades en la implementacion del Programa. Adicionalmente se distribuyé por Internet una
encuesta con un nimero limitado de preguntas (7 preguntas cerradas y 3 abiertas) que se envid a 60
personas y representantes de 35 instituciones involucradas con el PY obteniéndose 25 respuestas
gue validan adecuadamente la informacion recabada.

Una vez recopilada la informacion, el equipo consultor procedié a identificar los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones basandose en la evidencia recopilada.

e Restricciones y limitaciones

La evaluacién, como en todos los casos, tuvo diferentes riesgos metodoldgicos en la informacion
recopilada. Dichos riesgos consistieron en (i) la posible autocensura debido a que los informantes
podian cohibirse de responder libremente por pensar que se corria algun riesgo institucionalmente o
comprometer el futuro del PC. Este sesgo se abordd haciendo énfasis en las preguntas sobre hechos
concretos, evitando recoger comentarios que no se ajustaban a la investigacion y tratando de evitar
las prenociones y prejucios de los entrevistados. Otro posible sesgo fueron los posibles intereses de
las fuentes consultadas o posiciones establecidas frente a la intervencidn, que podian distorsionar
los elementos de informacion; para esto se buscé y se consulté a una gran cantidad de fuentes y la
totalidad de actores (por niveles) para hacer realizar la triangulacion de la informacion.

Cabe destacar que el desarrollo logistico y operativo fue responsabilidad del PY y que la agenda se
desarrollé sin interferencias en la autonomia del equipo evaluador.

3. Descripcion de las intervenciones llevadas a cabo

Las intervenciones llevadas a cabo fueron tanto de nivel macro como a nivel mezo y micro,
abordando en forma muy ambiciosa todos los problemas sefalados en el diagndstico que da origen
al Programa. A continuacion se sefalan los aspectos mas destacables de los logros de la intervencién
en sus distintos niveles:

Se aportaron insumos claves como el Plan de Ordenamiento de la RBY que permitié elaborar un
Plan de Manejo del PNY, también se aprobaron los estatutos del Comité de Gestion de la Reserva
de la Biosfera de Yasuni, CGRBY el cual venia funcionando desde hace 10 afios informalmente sin
embargo el Programa ayudd con los estatutos y el reconocimiento formal por parte del Ministerio
del Ambiente. Ahora el CGRBY es una institucidon legal en el cual confluyen representantes de las
etnias, colonos, representantes de los GAS y de la Sociedad Civil. Dado que se ayudd en su
formalizaciéon se integraron al comité mds representantes indigenas (antes era sélo un
representante indigena) y de otros actores locales.

Debido a que en varios casos los emprendimientos (PPD) eran asumidos por la comunidad local, se
les asesord técnicamente para que se fortalecieran organizacionalmente, especialmente
comunidades indigenas. Se pudo constatar a través del Producto Conjunto 1.1.3. “Metodologia
participativa para la delimitacién, zonificacién y ordenamiento territorial”, 1.1.4. “Delimitacidon
participativa de la RBY, que incorpord criterios eco sistémicos e interculturales”, 1.1.6. “Plan
participativo de manejo de la RBY, que incluye centros urbanos y asentamientos”11. El Programa
Conjunto posibilité espacios de reunion, coordinacion y participaciéon que fortalecieron a las
organizaciones.

11idem
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Se apoyd y fomentd la seguridad alimentaria de las comunidades. A través del Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social-MIES, y el Programa “Aliméntate Ecuador”, se establecieron acuerdos
para la produccién de proteina animal y de hortalizas orgéanicas a través de capacitaciones para la
seguridad y soberania alimentaria.

Se fortalecid el Sistema de control forestal a través del proceso de actualizacidon de la normativa
forestal.

Se generaron capacidades locales medio ambientales a través de proyectos de Ecoturismo
Comunitario en la comunidad de Quehueriono, se fortalecid la gestion ambiental y participacién
ciudadana en los gobiernos seccionales de la RBY, con: el manejo de potreros y recuperacién de
areas degradadas de pastos mediante reforestacion; produccién de alevines para repoblamiento de
causes naturales de agua con especies nativas de peces; con el establecimiento de un modelo de
Negocios Inclusivos. Se desarrollaron estudios tales como: Propuesta regional para delimitacion,
zonificacién y ordenamiento territorial de la RBY, Documento base de la Ley Orgdnica para la
Conservacion y Uso Sustentable de los Bosques, Evaluacion de la consistencia de la iniciativa Yasuni
ITT con la teoria microeconémica, Evaluacién de prospectivas de compensacion internacional por el
mantenimiento indefinido de las reservas petroleras del campo ITT, Diagndstico de necesidades de
capacitacion de los funcionarios de 5 Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), Estudio de
armonizacion de los planes de gestion ambiental de los GAD con el Plan Nacional para el Buen Vivir,
Mapeo de organizaciones locales, actores e iniciativas desarrolladas sobre temas de gestion
ambiental local.

El Programa Conjunto tuvo como resultado no sélo contribuir a los Objetivos del Milenio a través de
sus productos y resultados, sino también a los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir del
Ecuador que establece en su objetivo nimero 1: (...) auspiciar la cohesidon y la integracion social y
territorial en la diversidad; y a su objetivo numero 4 que garantiza los derechos de la naturaleza y
promocién de un ambiente sano y sustentable.

El Programa contribuyé a la ventana temdtica de medio Ambiente y Cambio Climatico por la propia
naturaleza del mismo pues se concibe bajo estos principios, varios de sus productos directa o
indirectamente contribuyeron a la ventana y ejemplo de ello es el Producto Conjunto 1.1 que
dispone la creacién de un Plan Integral de Gestion para el desarrollo sostenible y conservacion de la
RBY, como también el Producto Conjunto 1.4 respecto de la iniciativa de mantener la reserva de
crudo en tierra: el Programa Conjunto la difunde, promueve e implementa a nivel regional, nacional
e internacional. La participacidn del PC en esta iniciativa tuvo un invaluable valor publico pues el
Estado Ecuatoriano se ha empefiado en comprometer a los paises del mundo con la proteccién a una
reserva que no sélo asegura el patrimonio natural y cultural de Ecuador, sino la continuidad de
especies y de la propia vida humana al enfrentar el Cambio Climatico a través de un manejo
sustentable del medioambiente. A través del Producto Conjunto 1.4., que hace referencia a la
Iniciativa Yasuni ITT, PNUD-Ecuador y otras Agencias han promovido a escala regional, nacional e
internacional mantener la reserva de crudo en tierra. A través del Programa se han generado 6
documentos para fortalecer la Iniciativa Yasuni-ITT; 21 Documentos de Evaluacidn de consistencia
de la Iniciativa con la Teoria microecondmica incluidos estudios de analisis multicriteriales, ademas
de revisién y diagramacion de documental.

A través de su ejecucidn conjunta el PY ayudd a aumentar la eficacia de la ayuda internacional al
desarrollo de Ecuador y coincidié con la Declaracion de Paris y el Programa de Accién Accra al estar
comprometido con la erradicacidn de la pobreza promoviendo asociaciones fuertes y eficaces para
cumplir con los objetivos de desarrollo de los paises. A través del mecanismo PPD se estd ayudando
a erradicar la pobreza cumpliendo con el objetivo 1 de los ODM; y a través del fortalecimiento del
CGRBY, promovio las asociaciones eficaces para el cumplimiento de objetivos de desarrollo.
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El Programa Conjunto determind las formas eficaces guiado por las estrategias y prioridades de
desarrollo establecidas por Ecuador, cumpliendo asi con uno de los principios basicos de la
Declaracién de Paris que dice “(...) nos guiaremos por las estrategias y prioridades de desarrollo
establecidas por los paises socios. Individual y colectivamente, elegiremos y disefiaremos las formas

adecuadas y complementarias tendentes a potenciar lo mas posible su eficacia combinada (...)"”.*?

Cabe recordar que el Programa Conjunto Yasuni coincide con los Principios del Plan Nacional para el
Buen Vivir pues se adaptd a la nueva legislacion Ecuatoriana, adaptando las intervenciones de las
Agencias del Sistema de Naciones Unidas, logrando armonizar el Plan Nacional para el Buen Vivir y
el Plan Nacional Ambiental con el Marco de Monitoreo y Seguimiento establecido en el documento
del Programa Conjunto.

Se debe sefialar, ademds, que el Programa Yasuni fue coherente con el enfoque unificado “unidos
en la accion”, permitiendo lograr mejores resultados de desarrollo propiciando un mayor liderazgo
nacional, fomentando la colaboracién y la apropiacion nacional en alianzas de desarrollo con
entidades del sistema de las Naciones Unidas. Este enfoque es un modelo de Naciones Unidas para
responder mejor a los desafios multisectoriales. Cabe sefialar que Las Agencias del Sistema han
hecho de las sinergias entre las organizaciones participantes, la principal estrategia para la ejecucion
de actividades. Algunos ejemplos de ello en el Programa Yasuni fueron:
0 Coejecucidon de fondos entre agencias: mecanismo de pago directo con base en un comité
interagencial de decisién.
0 Unir esfuerzos en actividades de educacién y fortalecimiento de capacidades por medio de
sistemas virtuales que permanezcan en el tiempo.
O Estatutos del Comité de Gestién de la Reserva de la Biosfera de Yasuni, institucion legal en
el cual confluyen representantes de las etnias, colonos, representantes de los GAS y de la
sociedad civil.

A pesar de las dificultades iniciales de la ejecucidn conjunta y de los procedimientos administrativos
del Estado ecuatoriano, el Programa fue capaz de lograr resultados gracias a una ejecucidn sinérgica
y conjunta. El Ministerio del Ambiente, contraparte ejecutora, y sus distintas dependencias a nivel
nacional y provincial generaron sinergias con otras instituciones como la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), Ministerio de Turismo, Ministerio Coordinador de
Patrimonio Natural y Cultural, Ministerio de Minas y Petrdleos, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, ONG’s nacionales e internacionales, entre otras.

Cabe resaltar la asociaciéon con el Comité de Gestion de la Reserva de la Biosfera Yasuni (CGRBY), que
es una plataforma publica-privada que aglutina a mdas de 100 instituciones del ambito de la RBY,
siendo la contraparte local mas importante del PY. En esta instancia se establecieron 5 mesas
tematicas que contaron con apoyo del Programa Yasuni en las que participaron activamente las
instituciones que conforman este comité.

El programa logré que funcionarios de distintas entidades se reunieran para alcanzar resultados.
“FAO con las intervenciones directas, asi como PNUD y OMT, a través del mecanismo PPD, para
ejecucion de proyectos en campo, logrando resultados en la generacion de medios de vida
sostenibles como una alternativa para reducir la pobreza dentro de la RBY (ODM 1), mediante la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad”*

12 .z , . .

Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo.
13 , o .

Informe Anual Programa Yasuni. Enero-Diciembre 2009
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4, Analisis

Desde los TdR y el informe de gabinete se establecieron los criterios y preguntas de evaluacion. La
unidad de analisis u objeto de estudio de la evaluacion es el Programa Conjunto entendido como el
conjunto de componentes, resultados, productos, actividades e insumos que quedaron reflejados en
el documento de programa conjunto y las correspondientes modificaciones durante su
implementacion. Por esto se evaluaron solamente aquellos aspectos intrinsecos al PC como
actividades, productos y resultados bajo su control, sin vincular factores externos.

Nivel de Disefio
4.1 Conceptualizacion/Diseiio: Satisfactorio (S)

El Programa Yasuni (PY) tuvo como objetivo principal el apoyar la conservacién y manejo sostenible
del patrimonio natural y cultural de la Reserva de la Biosfera Yasuni (RBY) permitiendo avanzar en el
logro del ODM 7 que es asegurar la sostenibilidad ambiental al mismo tiempo de ir avanzando en el
cumplimiento del ODM 1 que es reducir la pobreza. El Programa Yasuni fue pertinente al mantener
la coherencia con los intereses de Pais y las necesidades de las Provincias de Orellana y Pastaza. La
conservacién y manejo sostenible del patrimonio natural y cultural de la RBY forman parte de las
prioridades nacionales del Gobierno del Ecuador que pueden ser identificadas en el Plan Nacional
para el Buen Vivir (PNBV), en especial, en los objetivos 1 auspiciar la igualdad, cohesidn e integracion
social y territorial en la diversidad y 4 garantizar los derechos de la naturaleza y promover un
ambiente sano y sustentable. Las necesidades de la poblacién intervenida son pertinentes con los
objetivos del Programa al sefialar que Ecuador tiene un indice promedio de pobreza del 39%. En la
region amazodnica, y especificamente en las provincias de Orellana y Pastaza, donde se encuentra la
RBY, los indices de pobreza alcanzan el 83% y el 67%, respectivamente.

Tal y como se sefala en la etapa introductoria del presente informe, el Programa permitié avanzar
en el logro del ODM 7 ya que contribuyé a la conservacién de una de las zonas de mayor
biodiversidad del mundo, asi como a la busqueda de alternativas econédmicas ambientalmente
sostenibles basadas en el manejo comunitario de la biodiversidad y los recursos forestales. El
Programa contribuyd, asi mismo, en avanzar en el cumplimiento del ODM 1 a través de la proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas aislados y de la focalizacién de las acciones comunitarias
para la generacién de ingresos y empleo, con énfasis en las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad.

El Programa Conjunto contribuyd en hacer frente a las necesidades, la actual evaluacién constaté en
terreno que fue un disefio acertado pues por su propia naturaleza tuvo una mirada multidimensional
de la zona intervenida, ademas de un propédsito de abordar la implementacién bajo un criterio de
desarrollo integral de la RBY. Las condiciones étnicas, sociales, politicas y econdmicas que en la
actualidad afectan la Reserva, exigia el disefio de un Programa Conjunto para la implementacion del
Programa Yasuni.

No obstante, aunque se reconoce el mérito y la pertinencia del Programa Conjunto, la evaluacién
constaté que el disefio inicial no previd situaciones de gestion conjunta, administrativas vy
financieras lo que resté fuerza y eficacia al Programa Yasuni. El disefio no tuvo en cuenta los
grandes desafios de la accion interagencial. Cabe sefalar que cada agencia del sistema tiene
procedimientos internos estrictamente regularizados que no son necesariamente compatibles con
los procedimientos y tiempos de otras Agencias del Sistema, aunque ellas sean parte de Naciones
Unidas. Las diferencias entre Agencias del SNU se ven reflejadas también por su tamafo, capacidad
técnica, asi como en la definicidn de procesos, estrategias y metodologia de trabajo.
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La misma naturaleza del territorio intervenido (aislamiento, dificultades politico-antropoldgicas,
territoriales y otras) se sumaron a las dificultad de una accion interagencial de implementacion
conjunta y sinérgica. El disefio no consideréd un espacio de conciliacion de los aspectos
administrativos, ni de los retos operativos desde su inicio. La conceptualizacion del Programa
Conjunto se debe aterrizar creando las condiciones administrativas, operativas, financieras que le
permitan eficacia y eficiencia en su etapa de implementacion interagencial, de lo contrario, se
continuara trabajando en dos dimensiones (la tedrica y la préctica) que finalmente terminaran
ambas desvinculadas de la realidad y alejadas de los objetivos a largo plazo.

En el disefio las acciones se abordaron como Agencias y no como sistema. Cabe sefalar que el
trabajo colectivo es mas que una coordinacion de actividades, pues incluye una estrategia de
comunicacién interna, acuerdos administrativos, aprendizajes de trabajo colectivo, visibilidad con
una sola identidad, programacidn conjunta-local, acciones conjuntas. El disefio inicial no permitid
actuar como sistema sino como trabajo de postas o relevo donde una Agencia dejaba el lugar que
ocupaba o lo que estaba haciendo y, en su reemplazo, ingresaba otra para cumplir funciones
similares o idénticas, realizando intervenciones de manera estanca y no sistémica.

Implementar un programa con la participacién de seis agencias de Naciones Unidas y varias
organizaciones ejecutoras es un desafio muy grande en términos gerenciales, que permite altos
niveles de participacion y reflexion; no obstante la cantidad de actores puede producir efectos
perverso o no deseados en la comunicacion y desempefio, pues resulta muy dificil conciliar
apreciaciones, coordinar encuentros y formular comunicaciones efectivas que promuevan la
obtencion de resultados previstos y esperados. La falta de trabajo conjunto de las agencias de
Naciones Unidas no es proclive a la articulacion y hace que los programas conjuntos con un mayor
numero de agencias tiendan a tener mayores retos de operacién. Sin embargo, el equipo evaluador
considera que la programaciéon conjunta ha sido un acierto a pesar de las dificultades, porque se
trata de una primera aproximacién multidimensional que busca la integralidad en la intervencién. En
este sentido, las dificultades de la accidon conjunta no invalidan dicha opcion.

Adicionalmente se pudo observar que a pesar de las dificultades que constituye la articulacién de
acciones, cada agencia si aporta un valor agregado en términos técnicos y sustantivos a la
problematica. La seleccidon y convocatoria de agencias a nivel de sistema de Naciones Unidas se
considera acertada, sin embargo, con la visita de evaluacién se constatd con las comunidades que
una de sus mayores necesidades es el tema de la salud, y en este sentido queda la interrogante de si
hubiera sido necesario convocar también a la OPS.

Por la premura del tiempo en el disefio no se tuvieron en cuenta los grandes desafios de la accién
interagencial, y no hubo oportunidad para conciliar los retos administrativos y operativos desde los
lineamientos del programa. Como se verd en la secciéon del proceso, el programa aborda dichas
dificultades en la marcha identificando algunos cuellos de botella y tomando decisiones al respecto,
pero desde el disefio no se identificaron acciones preventivas para superar las dificultades de
operacion de un programa complejo.

El disefio del marco ldgico es complejo debido a la complejidad misma que se quiere abordar, otra
debilidad que se encontré en terreno fue la falta de coordinacidn de competencias entre los GAD’s
con el trabajo que llevan a cabo instituciones de base local y ONG nacionales e internacionales ; el
programa buscd involucrar seis agencias de Naciones Unidas, varios actores institucionales y
sociales, asuntos politicos, diferentes intereses y grandes debilidades a nivel local en medio de
grandes limitaciones de accesibilidad, lo cual significa un alto nimero de actividades que apuntan a
resultados muy ambiciosos para el periodo de tiempo del programa, los recursos disponibles y las
circunstancias existentes.
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La teoria de cambio del programa a nivel global, la definicion de los componentes, resultados,
productos y actividades fueron acertadas por su pertinencia, pero se considera que los objetivos
fueron ambiciosos para un periodo relativamente corto de tiempo pues ya los procesos propios de
actividades como el desarrollo de medios de vida sostenible fueron lentos; mds aun lo son procesos
de fortalecimiento de la comunidad y las instituciones que necesitan mas tiempo para ser
internalizados, asi como la sensibilizacién sobre medio ambiental y la incidencia en politicas publicas
(ver seccién de Descripcidn).

La Evaluacidn constaté a través de la informacién secundaria que el equipo técnico de FAO — PY
realizd un seguimiento continuo al desarrollo de los proyectos en las comunidades, en especial
existid una preocupacion por los manejos financieros logrados a través de los emprendimientos
productivos, accidon que permitié la consolidacion y fortalecimiento de cajas de ahorro en cada una
de ellas (especialmente se impulsé su creacidon donde no existian), ese proceso durd un periodo de
dos afios hasta la fecha. Luego, en Samona, Sinchi Chicta y Nuevo Amanecer se establecieron
emprendimientos empresariales a los que durante dos afos se les entregd capacitacion continua
ademas de equipos y herramientas. Con la ayuda de consultores (el jefe técnico de FAO, consultor
en microempresas y un consultor en gestiéon de negocios) se validaron los diagnésticos y disefiaron
planes estratégicos y de negocios, ademas de llevar a cabo con cada asociacion planes de promocion
comercial y protocolos de funcionamiento. Actualmente se encuentra funcionando toda la
magquinaria en Sinchi Chicta y esta por concluir una licitacién para la compra del generador de luz
para la empresa de Samona. En cada una de estos emprendimientos se realizaron pruebas y
ejercicios de produccion y comercializacion. Los permisos de las microempresas estan al dia, y se
obtuvieron con el apoyo de FAO-PY.

Sin embargo, al ser visitados estos proyectos, se constato que aun no superaban la etapa de puesta
en marcha después de varios afios de ser acompafiados como se menciona en el parrafo precedente.
Es decir, estos proyectos requieren superar la etapa de puesta en marcha y los problemas de ajustes
en la ecuacidn producto-precio-mercado donde suelen fracasar la mayor parte de las iniciativas
emprendedoras. La evaluacidn valora el trabajo realizado a la fecha, pero evidencia la necesidad de
gue estos proyectos se sigan apoyando durante uno o dos afios mds a lo menos. Esto reafirma la
necesidad de que este tipo de intervenciones sean disefiadas a 5 afios 0 mas.

Cabe mencionar que el Programa Yasuni se enmarca dentro de la ventanilla de “Sostenibilidad
Ambiental” de NN UU en Ecuador, y no especificamente en el contexto de Seguridad Alimentaria o
Desarrollo Rural Integral, no obstante el principio de sostenibilidad exige ocuparse de los proceso en
su totalidad para asegurar los resultados perseguidos por la propia definicion de medios de vidaia
gue en esencia, pretende concentrar el desarrollo en los pueblos, aumentando asi la eficacia de la
ayuda al desarrollo y “satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las
posibilidades de las del futuro para atender sus propias necesidades”*”.

La informacidn secundaria sefiala que FAO (PY) mantuvo a lo largo de los tres afios de ejecucion una
presencia constante en la zona, brindando capacitacion continua a las comunidades,
acompafiamiento en terreno (en varios casos hasta 4 visitas mensuales). También menciona ademas
qgue todos los proyectos tuvieron una fase de sostenibilidad lograda a través de acuerdos con los
Gobiernos Seccionales existiendo avances en los temas de comercializacién y mercadeo. Pero tal
como se sefialo anteriormente, en terreno se observo que estos proyectos no han logrado superar la
etapa de puesta en marcha ni se puede asegurar el apoyo futuro de los Gobiernos Seccionales y por

* Un medio de vida comprende las posibilidades, activos (que incluyen recursos tanto materiales como sociales) y actividades necesarias
para ganarse la vida. Un medio de vida es sostenible cuando puede soportar tensiones y choques y recuperarse de los mismos, y a la vez
mantener y mejorar sus posibilidades y activos, tanto en el presente como de cara al futuro, sin dafiar la base de recursos naturales
existente'. Fragmento adaptado de la obra de Chambers, R.y G. Conway (1992) “Sustainable rural livelihoods”

* Informe Brundtland (1987) Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas
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tanto no es clara su sostenibilidad ni el logro del objetivo de que los proyectos se constituyan
efectivamente en medios de vida.

La légica de intervencién o teoria de cambio busca explicar por qué, cdmo y bajo qué condiciones
ocurren los efectos esperados del programa. Se trata de establecer los supuestos que subyacen a la
intervencién en términos de una secuencia gradual de causas-efectos y la ldgica implicita en el
programa.ie

El énfasis en entender cémo funciona el programa y sus procesos causales permiten modelar los
mecanismos de generacidon de cambios, identificar las variables a medir, recoger informacién sobre
el modelo y examinar la correspondencia entre la informacidn acopiada y la teoria inicial.

Es importante sefialar, como veremos en el andlisis del nivel de procesos, que durante la
implementacion del programa, se ha tenido la suficiente flexibilidad y se ha ido ajustando su disefo
acorde a los desafios y dificultades identificadas. El programa ha tenido re disefios y ha contado con
una revisién permanente de su intervencion, lo cual le permitié un nivel de madurez suficiente para
reflexionar y hacer autocritica de su gestion. Adicionalmente y a partir de la revisién que se hizo con
la evaluacién de medio término se dieron cambios importantes en distintos aspectos del programa,
los cuales se consideran como muy positivos, pertinentes y efectivos en lograr resultados visibles. Se
constaté que a partir de la evaluacidon de medio término realizada en 2010, la Gestidon adoptd una
actitud flexible que le permitid ir ajustando el disefio del Programa Conjunto mostrando impactos
claramente visibles tales como las buenas relaciones con el Ministerio del Ambiente que asumié un
rol protagdnico cuando “el Programa se alined a los objetivos medioambientales del Plan Nacional
del Buen Vivir. El Coordinador, aunque fue financiado por la Cooperacién Internacional, trabajo para
el Estado Ecuatoriano y se alined con las politicas del Ministerio (...) aqui no hubo un coordinador
que dijera —-yo PNUD- siempre hablé del Ministerio (..)”"’, y lo mas importante, la Agenda
Internacional de Desarrollo se ajustd a la Agenda Nacional para el Buen Vivir. Gracias a la nueva
coordinacién y a caracteristicas personales de quien la asumiera, el Programa Conjunto pudo
efectivamente ejecutar sus actividades de manera conjunta y realizar programaciones
interagenciales que respondieron a los objetivos de desarrollo expresados en su documento.

A nivel geografico se considera que el alcance del Programa Conjunto es realista por el nimero de
municipios focalizados, sin embargo se considera que hubo una mayor intervencién en Orellana que
en Pastaza.

Los objetivos y estrategias de intervencién del Programa Conjunto responden a las necesidades
identificadas en los planes y prioridades nacionales y regionales debido a que |la Reserva de Bidsfera
Yasuni es una prioridad nacional. A nivel regional la evaluacidon pudo constatar que los temas de
seguridad alimentaria, de generacién de ingresos y proteccion del medio ambiente son una prioridad
y una necesidad. Todas las comunidades han planteado estos temas como su prioridad nimero uno,
la capacidad de convocatoria y la masiva asistencia a las reuniones de evaluacién por parte de
pobladores pudo evidenciar el alto nivel de sensibilizacion alrededor del tema asi como la gran
expectativa entre las comunidades.

Una dificultad que se identifico en el disefo del programa conjunto, fue la elaboracidon de metas de
indicadores debido a que muchas de las metas y su medicidn se limitan al desarrollo de actividades y
no al logro de resultados. Por ejemplo el marco légico incluye indicadores como la produccién de
documentos, estudios o la capacitacién de personas. En estos ejemplos de indicadores y metas no se
mide o establece un horizonte claro de lo que se quiere alcanzar con el programa, se trata de
indicadores sobre las actividades a desarrollar que aportan informacion sobre avances hacia los

16 Weiss, C. Theory based evaluation: theories of change for poverty reduction programs.
17 Entrevista a Subsecretaria de Patrimonio natural, Ministerio de Medio Ambiente
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resultados del programa; el hecho de capacitar o de elaborar un documento tan sélo forma parte de
la cadena de resultadosis, pues en estricto rigor al mencionarlos y ejecutarlos sélo se esta hablando
del segundo eslabdn de ella: los productos. No se hace mencién a los efectos y resultados los que
debieran demostrar cdmo y ddnde el programa efectué una contribucion mensurable a la
erradicacion de la pobreza. Ciertamente la zona intervenida ha experimentado una mejora en la
calidad de vida de las comunidades, no obstante, ello no aparece ni en las metas ni en los
indicadores de manera cientifica y medible. El aumento de los ingresos, que hubiese sido otro efecto
medible, podria haber sido mesurado aproximativamente a través del circulante monetario creado
por las cajas de ahorro y el flujo de dinero que se posee en cada una de ellas, pero tampoco se
entregaron elementos al respecto.

Otra limitacidon general del Programa es que no se disefiaron desde el inicio indicadores para temas
relacionados con seguridad alimentaria, produccion o comercializacién, por ejemplo, y en
consecuencia los documentos que dan cuenta de temas relacionados, hablan sélo del proceso de
avance hacia los resultados desde el momento en que iniciaron estas actividades. En resumen lo
gue se aprecia son indicadores que muchas veces superan la perspectiva de medicion de actividades
pero que no llegan a medir resultados como tales porque son sélo productos®® y procesos que
ciertamente son actividades cumplidas que forman parte y ayudan a la obtencidn de resultados.

Una manera de superar la ausencia de metas y resultados en el disefio de las matrices es valorar
cualitativamente los procesos. No existen indicadores cualitativos que permitan valorar los logros
en los procesos desarrollados. La medicion de productos y resultados es util pero deja de lado logros
intangibles muy valiosos que se han alcanzado, por ejemplo el proceso de negociacién, la capacidad
de convocatoria, el alineamiento de diferentes actores e intereses, la participacion, entre otros, son
aspectos que deberian medirse con indicadores cualitativos debido a que la produccion de un
documento o un producto no logran capturar la esencia ni la magnitud del logro alcanzado. Los
productos, no dan cuenta de los procesos por lo que se atravesé para llegar a un acuerdo o
convenio.

También se ha podido hacer mediciones de percepcion en muchos casos, por ejemplo en las
capacitaciones se ha podido averiguar después de los talleres los niveles de satisfaccion de las
personas, la utilidad de los temas, la aplicabilidad, pertinencia, etc. , es importante mencionar que el
SIMONA -Sistema de Monitoreo y Acompafiamiento del mecanismo PPD tiene una moddulo de
percepciéon y que el ultimo afio se hizo un esfuerzo por incluir en los Boletines bimensuales
actividades destacadas de las agencias en ese periodo, incluyendo testimonios. Esta fue una
estrategia de comunicacién que en cierta medida reflejo el esfuerzo por plasmar con palabras de los
actores, sus miradas, sus percepciones.

Adicionalmente el equipo evaluador identificd que en el marco de monitoreo y evaluacién hizo falta
la implementaciéon de indicadores de avance o indicadores intermedios, que permitieran valorar el
avance de los productos en sus diferentes etapas de evoluciéon; es decir, el marco existente sélo
sefiala cuando el producto ha sido elaborado con un uno o un cero (uno si se elabord y cero si no se
ha elaborado auln), pero este dato no permite informacion sobre el nivel de avance en dicho
producto, no permite saber si el avance es adecuado o no sino hasta la fecha limite. Por esto es
importante vincular los hitos o pasos de los productos con el marco de monitoreo y evaluacidn, para

'8 Cadena de Resultados: Insumos: (expertos, equipos, fondos) — Productos: (estudios, personas capacitadas) — Efectos: (aumento de
ingresos, creacion de empleos) — Impactos: (mejora en las condiciones de salud, aumento de la longevidad). Manual de Seguimiento y
Evaluacién de resultados. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

9 “| 3 creciente demanda de eficacia en la cooperacién para el desarrollo se basa fundamentalmente en que se ha tomado conciencia que
no es suficiente producir “productos”. Los proyectos eficientes o bien administrados y sus productos perderian su relevancia si no lograran
una mejora apreciable en las condiciones de desarrollo y en definitiva, en la vida de la gente. Por esta razén, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo se centra cada vez mds en resultados y en la mejor manera de contribuir para lograrlos.” Manual de Seguimiento
y Evaluacion de Resultados, PNUD.
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medir de manera mas precisa los avances. Por ejemplo, un producto del programa es la evaluacion
final del mismo, la cual se mide con uno o cero y esta condicidn no permite saber si el avance sobre
la evaluacidn es el adecuado o hay problemas, por esto es que la implementacion de indicadores de
avance podria mejorar la medicion si se tiene en cuenta las distintas etapas en la elaboracion del
producto: definicion de términos de referencia, contratacién del equipo, elaboracion del informe
metodoldgico, visita en terreno y elaboracién del informe final. Cada uno de estos pasos puede
significar un porcentaje de avance mucho mas acertado que el 1 o 0. Asociado y vinculado a esto, la
Evaluacién sefala que falté una valoracidn cualitativa de los escenarios y tiempos de las actividades,
centrandose la Estrategia de Seguimiento en una cuantificacion de lo hecho y no hecho.

El enfoque de género en el disefio del programa es incluido nominalmente al mencionarse en
diferentes resultados y actividades, se establece que la equidad de género es uno de los objetivos
trasversales y adicionalmente se incorporaron algunas acciones afirmativas en el marco légico, pero
no se puede establecer con claridad como este enfoque es cubierto transversalmente por el
programa.

Por lo tanto, la conceptualizacion del disefio se califica de satisfactoria (S), debido a que es
altamente pertinente y necesario debido a la importancia de los problemas y al disefio de un
programa que para afrontar este gran problema decidié involucrar a todo el sistema de agencias de
las Naciones Unidas y al conjunto de instituciones publicas y privadas relacionadas en un gran
programa con metas de impacto nacional y focalizadas en la RBY. Sin embargo no contempld la
magnitud del desafio que significa trabajar con culturas organizacionales muy diferentes y con un
problema que requiere un trabajo de mediano y largo plazo.

Nivel de Proceso
4.2 Enfoque de Implementacion: Satisfactorio (S)

El nivel de eficiencia del programa ha tenido dos fases; una fase inicial con varias dificultades de
avance y un retraso significativo (sobre la cual no se va a enfocar esta evaluacion final por ser
abordada con la evaluacién intermedia®y una fase final en donde el equipo de evaluacién considera
que los ritmos de implementacion de actividades y ejecucién financiera han sido satisfactorios
debido a la puesta en marcha de diferentes acuerdos de ejecucidn y decisiones gerenciales donde se
definieron y vieron claramente procesos internos administrativos y respuesta oportuna de aquellas
Agencias que no tienen una oficina Residente en el pais.

El liderazgo del Ministerio del Ambiente con el apoyo del Coordinador del Programa consolidé e
institucionalizé el trabajo del Comité de Gestion del Programa, mediante un monitoreo y
coordinacién de acciones realizado mensualmente.

Uno de los factores por los cuales se considera que la gestidon ha tenido un impulso positivo es el
decidido apoyo del Coordinador Residente a los programas conjuntos. El Coordinador Residente ha
demostrado su compromiso y apoyo abriendo un canal de comunicacion directo entre su oficina y
los coordinadores de las ventanas, este hecho reviste gran importancia debido a que la figura del CR
tiene un peso politico y estratégico frente a las agencias de Naciones Unidas y las contrapartes de
gobierno.21 Ha entendido el valor de estas iniciativas conjuntas en términos de los aprendizajes para
realizar reforma a Naciones Unidas, el incremento en la eficiencia de la cooperacion y el impacto en
los objetivos de desarrollo. Asimismo cabe destacar que la oficina de Ecuador cuenta con una

20 “Los ajustes realizados por las contrapartes nacionales y las OP del Programa Yasuni (PY) se realizaron en consenso y se reflejan en el
POA del afio 3, en el Marco de Seguimiento y Evaluacion y en los informes mensuales de avance financiero y programatico..”. Registro
Narrativo de Ajustes del PY. Consolidado julio 2011

*! Cabe destacar que este hecho no es comun en todos los paises con programas conjuntos
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capacidad instalada en la Oficina del Coordinador Residente del Sistema de las Naciones Unidas OCR,
lo cual le ha significado a los programas conjuntos un apoyo técnico calificado y una comunicacion
constante para la resolucién de asuntos criticos. La OCR cuenta con asesores del coordinador
residente en distintos temas, con un especialista en monitoreo y evaluacidon y una especialista en
comunicaciones, quienes sirven de apoyo transversal a las ventanas. En coordinacidn y con el apoyo
de la OCR y el Ministerio del Ambiente, MINAM, se realizaron una serie de talleres que permitieron
la construccidn y/6 mejora de herramientas de toma de decisiones informadas: Actualizacion del
marco de seguimiento y evaluacion, Revision estratégica del POA del afio 3, Construccion de un plan
de seguimiento, Construccién de una estrategia de sostenibilidad inicial, Construccion de una
estrategia de comunicacidn e incidencia inicial.22

Los representantes de las agencias también han tenido un nivel de protagonismo destacable, y a
pesar de la carga laboral y sus agendas, se ha evidenciado el compromiso de trabajo conjunto, factor
gue ha permitido mayores niveles de cooperacién, articulacién entre las agencias, comunicacion
transparente y reflexion autocritica, asi como acuerdos programaticos y operativos de impulso al
programa conjunto. En este respecto cabe hacer énfasis en acuerdos administrativos surgidos a
partir del programa conjunto, que han sido modelo para otros programas, y que consiste en arreglos
como por ejemplo renunciar al overhead de gastos comunes, hacer acuerdos de contratacion
conjunta, etc.

En términos de gestion el programa ha contado con diferentes espacios de reflexion y toma de
decisiones muy utiles como la Unidad de Gestion del Programa-UGP, en donde se discuten todos los
aspectos relativos al avance del programa, logros y cuellos de botella, y en donde la discusion se
hace de manera abierta y transparente, sin ningun tipo de celo institucional. Cabe destacar que la
UGP es un espacio creado por el mismo programa y por la iniciativa de las agencias para mejorar la
implementacion. Adicional a la UGP, esta el Comité de Gestién del Programa, que se constituye en
un espacio de gran valor en términos operativos y técnicos, y que ha permitido resolver asuntos
criticos en la implementacién. Se trata de un espacio complejo por tener que superar las dificultades
de articulacién, nimero de actores, complejidad de la regién focalizada y asuntos politicos. Sin
embargo, todas las partes consultadas han considerado que este espacio es valioso, aunque podrian
tener un alcance mds estratégico debido a que muchas discusiones se limitaban a resolver asuntos
coyunturales y de caracter financiero principalmente.

El Comité Directivo Nacional-CDN en el Ecuador no ha tenido un rol protagdnico en la orientacion
politica y estratégica de las ventanas en el pais. EIl CDN es un espacio disefiado por el fondo de los
ODM para dar una linea politica de manera conjunta entre los gobiernos y la cooperacidn; sin
embargo, en el Ecuador la agenda del Secretario de Planeacidn ha dificultado su participacién en
este nivel. La SENPLADES ha delegado dicha funcién al personal técnico-politico (generalmente la
delegacion recayd a nivel de Subsecretaria) que ha sido diligente en la aprobacion de presupuestos,
modificaciones, y otros asuntos relativos al CDN, pero de todos modos ha faltado una visién macro
qgue permitiera acercar mas las lineas de cooperacién con las iniciativas gubernamentales.

Respecto de los asociados en la ejecucion, la actual evaluacidn constatd que la propia coordinacién
de los mismos fue una experiencia que dejé un valor agregado en términos de articulacion vy
comunicacién interministerial. Aunque existieron dificultades iniciales, el Ministerio del Ambiente
del Ecuador logré consolidarse como un punto focal legitimado entre las partes. Mas aun, el
Programa Conjunto se alineé con la politica Nacional para el Buen Vivir, ayudando a reforzar y
consolidar dicha politica entre los asociados, dejando un valor agregado de internalizacién politico
administrativa de la orientacion medioambiental en el Estado Ecuatoriano. Desde la individualizacion
de los asociados, cada uno aportd un valor agregado en la resolucion de los problemas de desarrollo
indicados en el documento del Programa.

*? Informe FDOM-Ecuador-Yasuni Il semestre 2010.
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Un elemento de gran valor en la gestidn del programa es el equipo técnico, los puntos focales y la
coordinacién del mismo. Tanto los puntos focales como el equipo en terreno mostraron altos niveles
de compromiso y capacidad técnica que ha sido bien recibida por las comunidades focalizadas y
algunas contrapartes en el nivel local y nacional. La figura del coordinador ha sido fundamental para
el buen desempefio del programa en su segunda fase debido a que esta persona ha desempefado
un rol con habilidades de negociacién en todos los niveles, capacidad de gestion institucional,
capacidad de articulacidon de las acciones, liderazgo y empoderamiento frente al ministerio y las
agencias de Naciones Unidas. La misidon de evaluacién ha sido una experiencia donde se han
evidenciado las enormes dificultades logisticas y de comunicacidon que ha tenido que afrontar el
programa durante su implementacidn, pero asimismo ha sido un indicador de la buena capacidad de
organizacién y gestion del equipo.

Por lo tanto, el PY logré cumplir con sus objetivos a pesar de un lento inicio y gracias a los cambios
en su equipo gestor.

4.3 Monitoreo y Evaluacion: Satisfactorio (S)

El programa se inicio sin un sistema de monitoreo y evaluacidon y solamente se evidenciaron los
grandes problemas de ejecucién con la evaluacion intermedia. Posteriormente, contd con un marco
de monitoreo y evaluacién reformulado, en el cual se buscé afinar la medicion de los avances y la
ponderacién de los rangos de gestion para lograr informacion fehaciente sobre el desempefio del
Programa Yasuni. Con la presente evaluacién se pudo observar que este marco y los instrumentos de
seguimiento fueron utilizados de manera apropiada para el analisis de los avances y la toma de
decisiones, en el proceso de seguimiento existieron algunas dificultades como la demora en el
acceso a la informacion por parte de las agencias, la pérdida de tiempo por parte del coordinador en
la recopilacion y consolidacién de la informacion y algunos aspectos técnicos sobre la calidad de los
indicadores utilizados (ver punto 2.1 Disefio). En resumen, se considera que los avances descritos en
el marco de monitoreo y sus informes si reflejan en buena medida los avances globales del programa
en su conjunto y de esta manera fue posible tomar medidas informadas para la superacion de las
dificultades de operacion.

Como se menciond anteriormente, el nivel de articulacién y madurez del programa permitié algunos
acuerdos agenciales para superar obstaculos administrativos y financieros existentes. Todos los
programas conjuntos tienen la dificultad de que cada agencia recibe los desembolsos directamente y
por ende debe desarrollar sus propios procedimientos administrativos, los cuales difieren de los
procedimientos, requisitos y formatos de las demas agencias. En este sentido el Programa Yasuni
identifico los cuellos de botella, y llegd a acordar algunas soluciones destacables como la unificacion
del seguimiento bajo un mismo esquema, reflexionar sobre las dificultades particulares de frente a
las otras agencias en los espacios de toma de decisidn, evitar el cobro de doble overhead para gastos
comunes, segmentar la contratacién para el desarrollo de acciones conjuntas, tomar medidas
tendientes a fortalecer las contrapartes locales y sus capacidades de reporte, y otras decisiones con
el animo de agilizar y mejorar la ejecucidon. Cabe destacar que muchas de estas experiencias han
servido como ejemplo para otras ventanas temdticas en el pais.

4.4 Participacion de los Actores: Moderadamente Satisfactorio (MS)

Durante la implementacién del programa se ha podido ver que la apropiacién del mismo por las
contrapartes ha sido alta a nivel nacional; con la evaluacién se pudo constatar que el Ministerio del
Ambiente ha asumido una serie de retos frente al manejo de la Reserva de Biosfera, ha
incrementado y designado equipos de trabajo a nivel nacional y local, y asimismo las fuentes
consultadas consideran que ha habido un proceso de fortalecimiento interno del mismo. En el nivel
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local los niveles de apropiacion son distintos; en la mayoria de los casos se pudo observar un alto
nivel de sensibilidad frente al cuidado de la naturaleza, pero sin embargo se pudo observar que la
mayoria de comunidades no conoce el programa de manera integral, sino que sélo distinguian
algunas de sus actividades, y en varios casos asociaban el programa a alguna de las agencias
(generalmente la FAO).

La apropiacién nacional garantizara la sostenibilidad de los productos, no obstante, por tratarse de
una zona altamente compleja, la sostenibilidad local puede ser afectada por la fragil apropiacidn, la
intermitencia de los proyectos; porque el tiempo inicialmente perdido ajusté los plazos de
aprendizaje terminando el Programa cuando recién los beneficiarios estaban entendiendo el trabajo
conjunto; porque se escucho decir por los entrevistados que las capacidades quedaron alojadas en
las ONGs y no se asegurd el traspaso a las comunidades en un periodo establecido donde
progresivamente el Programa se retiraba. Asociado a esta variable, sefialar que las organizaciones
comunitarias debian al final del Programa saber manejar los recursos financieros, exigencia dificil
considerando que hubo dificultades de comunicaciéon con los distintos dialectos (shuar, wao y
kichua), un bajo nivel educativo, falta de experiencia en el manejo de proyectos de desarrollo y
|6gicas de organizacidon comunitaria muy distintas a las occidentales.

El programa conté con un plan de comunicacidon a nivel externo con mensajes claros sobre el
concepto de Bidsfera, proteccidon del patrimonio natural y cultural, y la conservacién y manejo
sostenible. Esta estrategia se considera bastante exitosa por la creatividad de los elementos y piezas
comunicativas, asi como el empleo de un lenguaje acorde a los destinatarios. Las campafias se
consideran exitosas también. El enfoque principal de la estrategia (considerando que se inicia en el
ultimo afio del PC) fue sistematizar, discutir y difundir con las contrapartes, asociados y actores
locales y nacionales, lo que el PC considera como buenas practicas y lecciones aprendidas,
considerando la riqueza y variedad de la audiencia (nacionalidades indigenas, Academia, GADs,
Gobierno Nacional, etc.).23 Sin embargo, las estrategias utilizadas no lograron posicionar en el
colectivo local y nacional al Programa Conjunto, siendo desconocido o no identificado claramente
por los propios actores locales quienes reconocian el trabajo de Agencias en particular. Cabe sefialar
qgue desde PNUD se dijo que en una primera etapa el Programa no tuvo la intencién de sensibilizar
sino mas bien avocarse a la ejecucion de actividades y resultado de productos; luego, a partir de la
primera evaluacidn se inician campafas de visibilizacion y difusiéon del PY, no obstante sdlo se
alcanzaron objetivos a nivel comunitario pues a nivel urbano y entre la gran poblacion en general de
la zona, el Programa no fue apropiado ni identificado. Se sefialé ademas, que el Programa, como
otros actores y el Gobierno Nacional han trabajado por varios afios en sensibilizar a la poblacion de
Orellana en la identificacién del parque o la reserva sin evidenciarse mayores avances. La
evaluacién detecté que el componente de comunicacién interna fue débil y se evidencié que los
beneficiarios no captaron informacion importante sobre el PC como sus logros, alcances,
instituciones presentes o sus componentes.

Otras dificultades de gestion que el programa ha tenido que asumir son el poco acceso a las
comunidades focalizadas debido a la dispersion geografica y la inexistencia de vias o medios de
transporte dptimos para el desarrollo de actividades, movilizacidon de personas, insumos, equipos y
productos. Este factor no sdlo afecta la planeacién de las actividades y el cumplimiento de los plazos,
sino que puede encarecer los costos de operacién debido a factores externos como el costo de la
gasolina. Todo ello constituye un reto que la evaluacién considera superado en buena parte por el
programa. Sin embargo, es importante sefalar también que la mayor parte de las actividades fue
desarrollada en Orellana y no en Pastaza, precisamente por estas dificultades de acceso.

** Informe FDOM-Ecuador-Yasuni Il semestre 2010
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Como se menciond anteriormente, otra dificultad de implementacién que tuvo que afrontar el
programa es la debilidad en las comunidades de la regidn, lo cual implica una falta de capacidad en
las contrapartes locales y que haya poco personal calificado para la contratacion. Esto sumado a las
dificultades de acceso y comunicacion significo dificultades de gestidn en el tramite de desembolsos,
aprobacién de reportes por parte de las contrapartes, y adicionalmente que no se contara con
trabajadores calificados a nivel local que pudieran darle sostenibilidad a los procesos y lograr una
implementacion permanente en terreno. Al no disponer de personal calificado para trabajo técnico
especifico local, el programa tuvo que contratar consultores de otras partes, lo cual generd rotacion
de personal, intermitencia en la intervencidn y dificultades de continuidad.?*

Asi como en el disefio y formulacidn del programa no se encontraron elementos especificos de una
estrategia de equidad de género, durante la implementacién del programa tampoco se pudo
identificar un concepto claro de la equidad de género ni una estrategia trasversal a las diferentes
actividades, productos y resultados. En algunos casos donde se identificaron buenas practicas y
logros en términos de género, la iniciativa correspondia mas a las comunidades y sus procesos
adelantados, que al insumo por parte del programa. En algunos casos se identificaron acciones
positivas como capacitaciones y otros productos, pero no pudo identificarse un elemento o factor
comun de género a través del programa. La actual Evaluacion Final sefiala que se debe dejar
planteado este vacio como una leccién aprendida del actual proceso, la que se debiera considerarse
en nuevos Programas Conjuntos o procesos interagenciales. La ausencia de una estrategia y
transversalidad de género en el Programa Conjunto Yasuni , debe servir para establecer en otros PC
un compromiso comun de partida que responda al mandato del Sistema de Naciones Unidas de
transversalizar el tema género en los Programas y acciones a implementar y reflejar este
compromiso con claridad y contundencia, desde el disefio del Programa, esto es, en el marco
conceptual y enfoques, en los objetivos, en las metas, en los indicadores, asi como en el presupuesto
dirigido a efectivizar esta estrategia.

Nivel de Resultados
4.5 Logro de Productos/Resultados y Objetivos: Moderadamente Satisfactorio (MS)

Uno de los resultados principales del Programa Yasuni es el hecho de incursionar de manera
novedosa en regiones alejadas con comunidades vulnerables. De manera integral se apoyé el
fortalecimiento comunitario e institucional, el mejoramiento de condiciones de vida, el manejo de la
zona de reserva y la formulacién de politicas publicas tendientes a la preservacion de la Reserva de
Bidsfera. En otras palabras, el PC esta llenando un vacio existente en la regidon con un enfoque
integral muy bien recibido por todas las partes consultadas.

Otro de los resultados destacables es en el tema de gobernanza donde se pudieron hallar diferentes
logros por parte del PC; por un lado se valora que el PC es el Unico programa con enfoque integral
(gobernanza e inversién) que convoca a todos los actores relevantes, ha empezado a generar
canales de comunicacién institucional en un sector altamente atomizado, ha avanzado en el
desarrollo de informacidn e instrumentos clave para la toma de decisiones y la formulacién de
politicas, ha permitido espacios formales y no formales que han conducido a soluciones especificas
de trabajo interinstitucional y ha apoyado el liderazgo del sector por parte del MAE como cabeza
responsable en lo institucional y del CGRBY, que en palabras textuales de algunas fuentes, el Comité
ahora formalizado adquiere mayor sostenibilidad y protagonismo en los procesos relativos a la
reserva de Bidsfera.

24 precisamente la REST experimentd esta debilidad. Actualmente y desde el 30 de mayo del afio en curso, no cuenta con un Director. Esta
figura que ocupaba el primer lugar en la estructura organizativa a su vez era subvencionada por una ONG local, lo cual la convertia en
insostenible.

28



F:ODM@ Ministerio

FOMDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM ‘ del Ambiente

Se obtuvieron productos que suministraron valiosos insumos a la administraciéon y Estado
ecuatoriano tales como la Base de datos de la Reserva de Biosfera Yasuni que fue un mecanismo de
apoyo del Plan de Manejo del Parque Nacional; u otro Producto como el Estado del Arte de la
Normativa sobre Pueblos Indigenas en Situacién de Aislamiento y Contacto Inicial que recopild los
principales instrumentos legales y de politica para la proteccién de los Pueblos Indigenas Aislados
(PIA.), por ejemplo. También se generaron insumos relevantes para el ordenamiento territorial de la
RBY, incluyendo particularmente la delimitacidn y zonificacidon de la RBY, junto a definiciones sobre
los usos posibles de diferentes zonas. Cabe recordar que la zonificacién del PNY como estudio
complementario al Plan de Manejo del PNY, estaria listo para revision del MAE a inicios de diciembre
del 2011.

Teniendo en cuenta que a agosto de 2011 el programa ha recorrido el 91% de su vigencia, que el
avance programatico es del 75% y que la ejecucion financiera® es del 85%, se puede afirmar que el
nivel de avance del programa y el logro de productos es medio-alto®. Se considera que los
indicadores y fuentes de verificacién que determinan el nivel de avance programatico son utiles para
el programa en términos agregados porque miden el cumplimiento de productos programados, sin
embargo faltan metas de desempefio y resultado que permitan valorar la gestién de una manera
Optima como se menciond previamente. Es decir, la medicién del cumplimiento con los productos
no permite conocer niveles de satisfaccion ni los resultados o efectos derivados de su elaboracion.

Esta dificultad de la medicion obedece a la misma complejidad del programa debido a que muchos
de los resultados y productos tienen un alto componente de intangibilidad. Este factor, sumado a las
dificultades de comunicacion interna es la razén por la cual durante la evaluacién se observaron
distintos niveles de satisfaccion con los resultados del programa. La falta de medicién de resultados
y efectos condujo en algunos casos a subvalorar los resultados alcanzados como por ejemplo la
suscripcion por parte del Ministerio del Ambiente de los estatutos del Comité de Gestién, en este
caso el indicador se limita a los estatutos pero no se visibilizan el proceso desarrollado con todas sus
virtudes, otro ejemplo es el referido a la ley de bosques en donde de alguna manera se genero la
expectativa de llegar a una ley como resultado del programa, lo cual se constituye en un factor por
fuera de su control; este caso ilustra la dificultad de definiciéon de la meta y la comunicacién de la
misma, debido a que el programa no podia comprometerse con la aprobacion de una ley sino con la
elaboracidn de insumos de politica publica de calidad.

El PC ha demostrado resultados que aunque son dificiles de medir si pueden ser verificables. Tanto
los beneficiarios como los socios y actores del nivel nacional y local han aportado diferentes
ejemplos particulares demostrativos de que el programa ha generado cambios cualitativos
importantes. Sin embargo, hay una percepcidn desigual sobre el logro de resultados que puede
deberse a las dificultades de comunicacion mencionadas, la baja educacion formal de las
comunidades, a la necesidad de delimitar los resultados esperados del PY y a las mejoras requeridas
en cuanto a la visibilidad de resultados que es un aspecto crucial al interior y al exterior de los
Programas que abordan contextos complejos tanto politico, cultural, antropolégico vy
medioambientalmente como es el caso de la RBY.

A pesar de que existen opiniones diferentes sobre el logro de resultados del programa, el 80% de las
personas encuestadas por Internet considera que el avance es aceptable y satisfactorio. Todas las
fuentes consultadas sobre los distintos productos del programa coinciden en que los productos son
de buena calidad, las comunidades han apreciado las actividades de capacitacion, empoderamiento
y produccién. En ningln momento se mencionaron quejas sobre la calidad o pertinencia de los
productos, aunque hubo dificultades en términos de demoras en las entregas y falta de articulacion

25 Ver recuadro en anexo 7 sobre nivel de ejecucién financiera.

26 En rigor existe una sub-evaluacién de los avances debido a que el sistema de monitoreo considera el logro de las actividades cuando
ellas estan completamente cumplidas siendo ciego a los avances intermedios o parciales.
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en algunos casos, también hay acuerdo en que la capacitacion impartida es buena pero es
insuficiente y las comunidades requieren mayor acompanamiento.

Si se revisa el logro del PY por la cobertura®’ de la poblacion e instituciones que participaron de él,
los resultados son muy importantes al relacionarlos con el financiamiento de tan sélo USS 4 millones
de todo el Programa. Lo cuadros que se muestran en el anexo 6 son extraidos de los informes de
gestion del Programa y muestran cifras en dos momentos del PY (31 diciembre 2009 y primer
semestre del 2011) que se abordan con criterios no comparables entre si pero que muestran en
forma importante el impacto del PY. Cabe hacer notar eso si que es necesario realizar un adecuado
estudio de las cifras de cobertura de los beneficiarios en forma detallada de tal manera de poder
medir posteriormente eficacia y eficiencia del PY.

El Programa Conjunto también se constituyd en un espacio de participacion que promovié el didlogo
directo entre los ciudadanos y los poderes publicos, pues las actividades se desarrollaron precedidas
o seguidas de talleres participativos que ayudaron a crear canales de comunicacion con el poder
local y nacional. Respecto a la participacion de la sociedad civil, el Programa consideré como
principal ambito para la coordinacidn de acciones y participacion de los actores locales al Comité de
Gestion de la Reserva de Bidsfera (CGRB), en el cual estdn representados una amplia variedad de
organizaciones sociales en el drea de la RBY, junto con representantes de gobiernos locales y
organismos del gobierno central. Como se mencioné anteriormente, el Programa apoyd la
formulacion de estatutos y contribuyd decisivamente a la formalizaciéon del CGRB (lo que aun no se
habia logrado). Sin embargo, el CGRB tuvo una participacion marginal tanto en el disefio como en la
ejecucion del Programa.

Para la actual evaluacion el nivel de apropiacién del Programa Conjunto fue consecuencia también
de procesos participativos que permitieron espacios de socializaciéon de informacién que luego los
lideres bajaron hacia la poblacién beneficiada®® a través de distintos canales; en cuanto a esta
relacién (apropiacion-participacion) se constaté en terreno que existio un alto nivel de apropiacion a
nivel nacional, entendiéndose por ello que los ministerios nacionales se apropiaron adecuadamente
del Programa porque estuvieron siempre mas cerca de participar de la informacién que se iba
generando en Quito entre los socios ejecutores y las Agencias de Naciones Unidas, no obstante dicha
condicidn no se repitio en el nivel local donde se constataron confusiones entre el Programa Yasuni
,la Iniciativa Yasuni ITT y donde definitivamente no se conocia al Programa Conjunto sino a las
agencias individualizadas.

El didlogo directo entre ciudadanos y el poder publico fue promovido por el Programa Conjunto®.
Las comunidades y sus organizaciones han participado en procesos de planificacion de actividades y
de toma de decisiones (incluyendo presupuestos participativos con enfoque de género con el GMO).
Han participado en espacios de fortalecimiento de capacidades como por ejemplo temas de género,
proyectos de manejo sostenible de bienes y servicios eco sistémicos y calidad ambiental, actividades
productivas y de turismo sostenible, entre otros.*

La gestion del programa demostrd que la creacién del Comité Directivo Nacional (CDN) no tiene
sentido en un Programa como este. Se contemplaba que le daria orientacién estratégica al Programa
sin embargo no funciond. Su composicion de acuerdo al disefio suponia contar con el Coordinador

27 Ver anexo 6 datos de cobertura del Proyecto

28 Ver anexo 6.

29 No obstante cabe sefialar que CGRB Por “no tuvo intervencion en la preparacion, discusion o aprobacion de planes operativos anuales,
ni de informes de avance, ni tuvo conocimiento de estos documentos de las cuestiones financieras del Programa. Las entrevistas
realizadas con el CGRB mostraron el Programa mostré en el periodo mas reciente una mayor preocupacién por fortalecer su relacién con
el CGRB, brinddndole canales de participacion. En particular, se destaca la organizacién de una reunién a inicios de 2010, en la cual las
organizaciones participantes realizaron cada una presentaciéon de las actividades y productos realizados. Ademas, se crearon mesas de
trabajo para realizar el seguimiento de diferentes temas”. Informe semestral del PC de la Biosfera del Yasuni enero-junio 2010.

30 Informe FDOM-Ecuador-Yasuni || semestre 2010
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Residente, la Ministra de Ambiente o su delegado y la representante de AECI o su delegado. El nivel
administrativo y el rango de estos actores pudo hacer pensar al disefo inicial que se contaria con la
participacién directa del Gobierno Nacional en el desarrollo y la toma decisiones en el Programa,
aportando estas instancias al buen desempefio y posicionamiento politico. Para la actual Evaluacién
final el disefio de esta instancia coordinadora tuvo un propdsito loable, pero “sofiador”. Cabe
seflalar que pocas veces estas instancias de poder participan directamente en aprobaciones de
gestion y participacién como se establecio en el documento. El relevo y suplencia al CDN la asumié el
Comité de Gestion del Programa CGP que en la practica logro reunir a los representantes de Carteras
de Estado y del Sistema de Naciones Unidas, lo que ayudo considerablemente a evidenciar la
prioridad que el PY tiene para el Estados Ecuatoriano.

El disefio cred el Comité Directivo Nacional para ser una instancia estratégica que se encargaria de
definir las politicas y los lineamientos para cada actividad, brindando apoyo politico y asesoria entre
otras cosas. Aunque el propdsito de todo Programa es instalarse en el nivel ministerial y en el seno
de la administracion publica; este Comité Directivo Nacional no dejo valor agregado pues fue dificil
reunir a la Ministra y a la AECI para decidir sobre un monto de cuatro millones de délares (monto
menor dentro de un contexto de Estado) y para decidir sobre fondos de no mas de un millén de
ddlares anuales. El disefio inicial debié haber establecido que esta instancia de coordinacidn, sélo se
reuniria en situaciones de crisis, por ejemplo, o bien en talleres de cierre que le informaran de
efectos de resultados; y no asociarla a funciones de monitoreo.

Se valoré como resultado positivo el que con los Programas de Pequefias Donaciones (PPD) se
apoyaran iniciativas que ya estaban implementadas por la poblacidon beneficiaria, con esto el
Programa no sélo atrapd el tiempo y no tuvo necesidad de iniciar la masa critica de proyectos, sino
qgue también se respetd la cultura y los trabajos conocidos y reconocidos por ellos. No obstante falté
un diagnéstico inicial que le permitiera a los PPD conocer las debilidades y fortalezas de los
emprendimientos y actividades y a partir de este diagndstico orientarlos hacia mejoras. Ejemplo de
ello se constatd con los proyectos de turismo que contaban con principios medioambientales y de
asociaciéon comunitarias, pero financieramente no fueron asegurados con una orientacién hacia la
demanda. La ldgica de funcionamiento comunitario no se ve acompanada por elementos técnicos
que les permitiera reorientar las propuestas turisticas hacia las necesidades de los clientes-turistas.

Para la actual evaluacién no se asegurd a través de un diagndstico inicial el producto 2.1 que
fomenta “Proyectos comunitarios para construir medios de vida sostenibles en las comunidades de
la RBY”.>! No obstante, cabe sefialar que para tratar de compensar este punto, desde la OMT se
hicieron esfuerzos técnicos para socializar el estudio del MINTUR: Dinamizacion y Diversificacion de
la oferta turistica sostenible mediante la identificacién de un portafolio de proyectos de turismo
sostenible en la Amazonia y un estudio de Mercado para la Reserva de Biosfera Yasuni donde se
definio el perfil de los turistas y lo que ellos demanda. Se invitd a los actores de los GAD’s, redes de
turismo y demas actores vinculados al area. Este estudio, pudo ser socializado en Julio de 2011,
después de recorrer administrativo en MINTUR para que este ministerio pudiera (un afio después de
haber sido concluido por consultores nacionales e internacionales) aprobar el producto, situacion
que sin duda pudo haber influido en los resultados de estos productos en terreno.

El PC impactd en las condiciones de vidas de las personas de multiples formas y esto se evidencié a
través de un trabajo interagencial que se vio reflejado en: el nimero de précticas de gestion
(financiera, contratacién publica, etc.) realizadas conjuntamente por los organismos de la ONU
encargados de la ejecucién de 4 acuerdos de contratacion conjunta (evaluacion final,
sistematizacidon, publicacidn, auditoria) TdR, y revision Documental; por el numero de tareas
analiticas conjuntas (8 estudios, diagndsticos) realizadas conjuntamente por los organismos de la

31 prodoc.”Programa Conservacién y Manejo Sostenible del Patrimonio Natural y Cultural de la Reserva de Biosfera Yasuni”.
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ONU encargado de la ejecucion para los programas conjuntos del F- ODM, tales como programa de
EDS y el Buen Vivir para RBY, Plan de Accién 2011 del CGRBY ,Documento final de Delimitacion,
Zonificacién y Ordenamiento Territorial de la RBY, Documento final de socializacién de las Directrices
para la proteccién de los PIA y recomendaciones para su ejecucion, estado de situacion sobre la
normativa nacional e internacional relacionada a Pueblos Indigenas, Cddigo de Conducta en Turismo
Comunitario para el Parque Nacional Yasuni, Guia de Turismo Sostenible para la Reserva de Biosfera
Yasuni; el trabajo interagencial también se vio reflejado en el nUmero de misiones conjuntas (8)
llevadas a cabo por los organismos de la ONU encargados de la ejecucidon para los programas
conjuntos del F- ODM: 2 informes de misidn del equipo del Secretariado del F-ODM, 6 informes de
mision realizadas conjuntamente y la actualizacion del Plan de Manejo del PNY.** Se realizaron 38
proyectos productivos, de manejo de bienes y servicios ecosistémicos y de gestion ambiental del PY
los que fueron consolidados por medio de intercambios de experiencias, fortalecimiento de
capacidades en manejo de microempresas, creacion y manejo de cajas de ahorro y crédito, disefio y
presentacion de propuestas de proyectos, entre otros.33 La ejecucion del segundo componente
posibilitd emprendimientos productivos en 16 comunidades y 11 proyectos PPD en 4 sectores de la
RBY, los estudios de género, factibilidad social, técnica y ambiental para el manejo de vida silvestre,
5 estudios de pre factibilidad para proyectos de turismo comunitario y el inventario de bienes y
servicios eco sistémicos de la RBY y los mecanismos de sostenibilidad financiera para la RBY que
considera estos bienes y servicios.>

Una expresion del trabajo interagencial (a modo de ejemplo) fue el Plan Integral de Gestion del
territorio consensuado y en ejecucién para el desarrollo sostenible y conservacién de la RBY, con los
respectivos instrumentos de gestidon, que fue discutido, validado y ejecutado por UNESCO que apoyd
la aprobacion del reglamento de la RBY, su delimitacion, capacitacion de miembros del Comité RBY,
y concertacién de planes de manejo y gestion; por FAO que apoyd el levantamiento de la linea base;
UN-HABITAT que apoyd la metodologia de limitacidon y armonizacién de planes y finalmente PNUD
gue apoyo el fortalecimiento de mecanismos de sostenibilidad financiera para el PNY.

Debido a la complejidad del programa, la multiplicidad de actividades y los factores involucrados,
esta evaluacion no puede hacer afirmaciones generales sobre desempefio en los resultados del
mismo, es decir, los niveles de eficiencia y eficacia no son los mismos para las iniciativas impulsadas.
En este sentido, frente a los proyectos desarrollados se identificaron algunos casos de éxito y otros
con dificultades.

Cabe recordar que la metodologia propuesta por la Evaluacion sefiala que “ partir del andlisis de las
visitas de campo realizadas en base a la propuesta de la UGP se realizard una evaluacién basada en
la técnica “The Best Project” que asume que los resultados mostrados por los encargados de un
Programa son los mejores alcanzados, por lo que al realizar la normalizacidn de sus indicadores estos
deben situarse en el 20% superior”, bajo este criterio la Evaluacién podria suponer que si un
proyecto presenta dificultades o carencias en su disefio e implementacién, también los otros tienen
altas probabilidades de tenerlas. No obstante, la actual evaluaciéon también reconoce las dificultades
que presentan evaluaciones con tan poco tiempo de terreno y que dificultan el establecimiento de
generalidades cientificas.

Considerando lo anterior, la evaluacidn sefiala que varios de los proyectos visitados abordaron de
manera exitosa la fase de preparacién y acompanamiento, pero se anotaron debilidades en asuntos
relativos a la comercializacién y mercadeo pues debido al tiempo estipulado por el disefio, no
lograron superar la etapa de puesta en marcha ni los problemas de ajustes en la ecuacién producto-

*> MDGF-Ecuador. Programa medio Ambiente. Primer semestre del 2011.
> fdem.
** Informe Anual Programa Yasuni. Enero-Diciembre 2009.
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precio-mercado donde suelen fracasar la mayor parte de las iniciativas emprendedoras®. Este factor
es de gran sensibilidad debido a que los costos de produccion y transporte son muy altos en la
region, afectando profundamente la generacidon de utilidades.

Todas las comunidades consultadas manifestaron su agradecimiento y satisfacciéon con los
proyectos, pero al mismo tiempo manifestaron sus grandes expectativas, su necesidad de mayor
capacitacidon y acompafiamiento, y su tristeza por la finalizacion el programa.

Se debe mencionar que fue muy dificil lograr una apropiacion total de los proyectos por parte de las
comunidades indigenas, principalmente porque aun persiste y es dificil romper con las relaciones
clientelares, de paternalismo y asistencialismo impuestas por los procesos histdricos existentes
entre los diferentes actores que participan en las actividades extractivas (principalmente petrdleo) vy
el desarrollo de las poblaciones amazdnicas.

Para salvar todas estas dificultades es necesario establecer desde un principio la naturaleza y
tiempos de los procesos para disminuir con ello las expectativas frente a proyectos de corto tiempo.
Es fundamental que el PY traspase a las autoridades locales la continuidad de los proyectos a través
de la Estrategia de Sostenibilidad que esta ad portas de concretarse a través de los Acuerdos
Compromiso entre las Agencias y las Instituciones Locales.

La Evaluacion pudo visitar algunas experiencias exitosas como la Asociacién de Recicladores de
Orellana, la cual es una iniciativa ejemplar en todos los sentidos; se trata de un proyecto surgido de
la iniciativa de las mismas personas, que ha superado varias fases de desarrollo en donde se puede
observar unos niveles de empoderamiento altisimos por parte de sus socios y socias, donde existe
una clara estrategia de alianzas publico privadas, esquemas de apalancamiento, estrategias de
mercadeo, recaudacién de fondos, distribucidon y comercializacién, y analisis financiero. Todos estos
aspectos de cardcter comercial y operativo se enmarcan en una ldgica de crecimiento personal de
los y las participantes del proyecto, en donde se asume a la asociacidon no sélo como un medio de
generacién de ingresos, sino como un proyecto de crecimiento personal poco usual en este tipo de
iniciativas de reciclaje. Otras iniciativas exitosas que se pudieron visitar fueron la mesa de jévenes y
la Asociacién de Mujeres Waoranis.

Un resultado destacable del programa conjunto es el impacto positivo de la accién conjunta en los
procesos inter agenciales, los aprendizajes obtenidos de cara a la reforma de Naciones Unidas, y las
premisas del “delivering as one” y el “one UN”. En un periodo de tres a cuatro afios son destacables
los niveles de comunicacidn y articulacién de las agencias participantes en el programa; los acuerdos
administrativos, operativos y programaticos, asi como la transparencia en la gestién, la
comunicacién entre agencias, la renuncia a los egos institucionales, el desarrollo de acciones
conjuntas, la coordinacidon Unica para todas las agencias, el trabajo de los puntos focales, el
desarrollo de actividades en terreno y los procesos de reflexion y autocritica son logros
institucionales de mucho valor para el sistema de Naciones Unidas en Ecuador y el mundo. Las
agencias conocen mejor el trabajo de sus colegas gracias al Programa Conjunto y en algunos casos se
han establecido estrategias de trabajo conjunto una vez finalice el programa. El mismo gobierno del
Ecuador ha solicitado al Sistema una sola contraparte para definir asuntos de cooperacion y esta
experiencia es un paso importante en ese sentido.

35 Cabe sefialar que la Evaluacién no cuestiona el trabajo realizado por una Agencia en particular, sino la falta de un disefio inicial que
aborde todas las etapas de los procesos asegurando una implementacidn holistica que permita avanzar hacia los resultados esperados por
el Programa Yasuni. Se observa la necesidad de ir complementando y completando las intervenciones de manera sistémica. Si a una
Agencia no le competia alguna etapa del proceso, el disefio inicial debia contemplar la participacién de otra Agencia para continuar con la
cadena de sostenibilidad y asegurar el impacto en la vida de la gente.
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Las recomendaciones implementadas por la Evaluacion de medio Término permitié como resultado
el disefio de un Sistema de Monitoreo y Seguimiento al Programa que se convirtié en un efectivo
instrumento de trabajo para la UGP y en el apoyo al Sistema de Naciones Unidas. Adicionalmente se
disefid un sistema de monitoreo y acompafiamiento a los PPD, la que se convirtié en una excelente
practica entre las ONG que realizaron su trabajo con los emprendimientos seleccionados.

Otro resultado sefalado por los entrevistados fueron las reuniones mensuales de la Unidad de
Gestion del Programa (UGP) las que fueron un espacio vivo y fructifero de encuentro entre el
personal contratado para el Programa por cada agencia para temas transversales como
comunicacién, interculturalidad, género, Derechos Humanos y el Coordinador Residente. Este fue un
espacio riquisimo en términos de coordinacién y homogenizacion en las materias sefaladas,
cuestion vital para orientar la identidad conjunta del Programa. Otro resultado muy positivo de
coordinacién fue entregado por las reuniones entre UGP y el Comité de Gestién de Programa (CGP)
que reunia al delegado del Ministerio del Medio Ambiente, al Coordinador Residente y AECID y
AECI, y a los delegados de cada organizacién participante. Estas reuniones entre la UGP y el CGP
posibilitaron a los asistentes conocer el mapa de proceso del Programa Conjunto, conocer lo que
estaba realizando cada uno de los actores mencionado y ademas posibilitd generar cambios
consensuados.

Uno de los resultados con mayor valor para las fuentes consultadas ha sido posicionar el concepto
de Reserva de Biosfera, potenciar su apropiacidn por parte de diferentes actores claves, enriquecer
el debate nacional al respecto y generar dindmicas de manejo al respecto. El programa ha hecho
aportes significativos en la sensibilizacion de las comunidades con respecto al cuidado del medio
ambiente, tarea que no fue sencilla en muchas ocasiones porque algunas practicas ancestrales
propician la deforestacidn o la caza de especies nativas.

En el concepto del equipo evaluador, uno de los grandes aciertos observados ha sido el apoyo a
procesos en marcha. El programa desde su disefio procurd identificar e impulsar iniciativas
existentes, en lugar de crear procesos nuevos, lo cual permite beneficios en términos de la
continuidad, la sostenibilidad y la apropiacion.

Asimismo, el programa identificdé algunos vacios a nivel nacional y regional en términos de
informacién, estudios o documentos estratégicos que potencian el manejo y la conservacién de la
reserva. En este sentido se han aportado insumos de gran valor para la orientacidn estratégica de las
acciones en el futuro; dentro de estos insumos se destaca el plan de ordenamiento, el plan de
manejo, insumos de politica publica y los estatutos del Comité de gestidn, entre otros.

En aquellos casos donde se desarrollaron acciones afirmativas de género, como por ejemplo los
talleres de capacitacidn y sensibilizacidn, la organizacion y participacion de las mujeres es un aspecto
destacable que aunque no se le puede atribuir del todo al PC, si ha habido avances importantes para
el poco tiempo de implementacion del PC y la cultura étnica de las comunidades donde las mujeres
tiene muy baja o casi nula participacion en la Directiva por lo que sus intereses y necesidades son
poco considerados al momento de tomar las decisiones. El PC ha capacitado a grupos de mujeres
con gran éxito para sensibilizarlas sobre sus capacidades, derechos y sobre todo en aspectos de
liderazgo. Frente al enfoque diferenciado de género el equipo consultor encontré que hay alta
participacién de las mujeres en actividades con niveles satisfactorios, hay buenas practicas en este
sentido y casos exitosos (algunos proyectos de seguridad alimentaria, el proyecto de mujeres
Waoranis y otros) pero en general no hay informacién precisa de la inversién financiera en
actividades afirmativas o en los esfuerzos de transversalizacion del enfoque. Se observa un manejo
desigual y se adolece de una estrategia especifica de transversalizacion global, criterios o unos
lineamientos desde el PC que sean adoptados de manera homogénea (mas alld de los propdsitos
nominativos).
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El propdsito de los Programas Conjuntos no es solamente mejorar las condiciones de vida de las
comunidades beneficiadas o generar impactos a nivel de desarrollo, sino también generar lecciones
aprendidas y transferir aprendizajes para la replicacion de las buenas practicas a nivel nacional e
internacional. El programa conjunto ha producido informacion de gran valor para la gestion de la
Reserva de Biosfera, y ha elaborado una serie de informes de gestion de buena calidad, asi como
también se ha contratado y llevado a cabo una sistematizacién de la experiencia. Sin embargo, se
considera que ha faltado profundizar la gestiéon de conocimiento desde el Programa Yasuni, ya que
con la evaluacién se pudo observar que no se han registrado muchos aciertos (y desaciertos) en la
implementacion de las actividades. Hubiera sido muy valioso, que por ejemplo, que el Programa
hubiera generado guias metodoldgicas, notas conceptuales, modelos de desarrollo local en Reservas
de Biosfera, cajas de herramientas, documentos de lecciones aprendidas, etc., para compartir sus
aprendizajes a nivel nacional e internacional.

Sostenibilidad®®

El Programa Yasuni logrd posicionarse muy bien a nivel nacional y prueba de ello son las buenas
relaciones que se desarrollaron con el socio coordinador principal que fue el Ministerio del Medio
Ambiente. Desde la esfera nacional la evaluacion considera que existe una base para asegurar la
sostenibilidad de los efectos del programa Conjunto en cuestiones claves como Plan integral de
gestion especifico para la RBY, por ejemplo, o la reformulacidon del Plan de Manejo del Parque
Nacional Yasuni. No obstante, la sostenibilidad a nivel local se observd mucho mas fragil
principalmente porque el tiempo que durd el Programa fue el necesario para que los beneficiarios y
comunidades recién se familiarizaran con el proyecto y sus objetivos. Tampoco la barrera cultural
permitid la total transferencia a las comunidades; algunos entrevistados sefialaron a la evaluacion
final que las capacidades quedaron mas bien instaladas en las ONGs. La distancia geografica no
asegura que el MAE y la administracion central de las instituciones que han intervenido, se ocupen
permanentemente de las sostenibilidad de los resultados.

Cabe recordar que son pocas las instituciones que tienen sedes en las zonas intervenidas. Sumado a
esto, el Sistema de Naciones Unidas no centrd sus Ultimos meses de intervencion en orientar a las
comunidades en cdmo continuar la sostenibilidad financiera sin ellos; en este periodo que debié ser
progresivo y orientador para el traspaso, las Agencias debieron ocuparse de la construccidon de
informes, sistematizaciones y consolidados propios de los cierres de Programa. Tampoco se puede
asegurar la sostenibilidad de algunas iniciativas fortalecidas y beneficiadas por el mecanismo PPD ya
gue se constatod en terreno que los proyectos de turismo por ejemplo, no constaban con disefios ni
visiones de sostenibilidad financiera orientado a la demanda. Sin embargo, como OMT tiene
actividades en el producto 2.1.6., es oportuno registrar que mas alla de los PPD en conjunto, el
desarrollo de actividades en cuanto a turismo se refiere, se orientd a lo estipulado en el proyecto el
cual sin duda es perfectible, al igual que el Diagndstico de la Actividad Turistica de la RBY elaborado
en el marco del PY.

No obstante cabe recordar que el PC tomé medidas para la sostenibilidad del Programa Conjunto
tales como: conformar mesas tematicas de dialogo para el analisis de temas relevantes para la RBY,
acentuar el acercamiento a las autoridades locales para asegurar la sostenibilidad de los procesos
iniciados por el PY, impulsar la participacién sostenida del MINTUR, ME, MJDHC, MCP, SENPLADES y
SETECI en la estructura de gobernanza del PC, mantener y fortalecer el trabajo conjunto vy
coordinado con el equipo técnico del MAE y las instituciones de gobierno asociadas al PC, asegurar
procesos de sistematizacidon de buenas practicas y lecciones aprendidas como parte de la estrategia
de gestion del conocimiento del F-ODM e insumo fundamental para la sostenibilidad de los procesos

36 Ver anexo 6 calificaciones obtenidas en sostenibilidad
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iniciados por el PC, continuar con una politica de trabajo participativa y transparente tanto en los
procesos de planificacién como de ejecucién y cierre de acciones.’” No obstante, a pesar de los
esfuerzos registrados, la evaluacion constatd a través de entrevistas, que la participacion de los
Ministerios en las UGP no fue homogénea, y ejemplo de ello fue la nula participacion MINTUR en los
ultimos meses del Programa debido a la sobrecarga que tienen los directores locales quienes
logisticamente se ven imposibilitados de estar en dos ciudades de la Amazonia a la vez. En el caso
del Director de Orellana, después de la re-estructuracién del MINTUR, pasé a tener una serie de
actividades en Puyo.

Las Instituciones nacionales apoyaron el Programa pues se alined con el Plan Nacional para el Buen
Vivir y mantuvo la coherencia administrativa con los objetivos nacionales. Estas instituciones
mostraron compromiso a excepcion del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos con el
cual fue dificil coordinarse. Los profesionales demostraron capacidad técnica y el Ministerio de
Medio Ambiente liderazgo. Como resultado de las entrevistas realizadas, la Evaluacién considera que
con ajustes de disefio para una mejor ejecucion las instituciones ecuatorianas estarian dispuestas a
ampliar el Programa.

La Evaluacidn observo transferencias a nivel local; no obstante, a través de las entrevistas constaté
que el trabajo interministerial no cuenta con mecanismos que faciliten sus resultados, lo que no
asegura que las capacidades de funcionamiento en los asociados hayan sido reforzadas o creadas.
Para la actual evaluacion las capacidades de funcionamiento sélo podrian ser reforzadas con la
aplicacion de sistemas de gestidn de calidad ajustados al funcionamiento de los Estados.

El Programa promovié mecanismos de didlogo entre la sociedad civil y el Estado, que segun la
evaluacién pueden perdurar mas alld del término del Programa si se fortalecen los canales de
comunicacién, ejemplo de ellos fue el fortalecimiento al Gobierno Municipal de Francisco de
Orellana en temas organizativos, género y gestién ambiental®®. El interés del Gobierno local de
Orellana por la organizacidn trae asociado una valoraciéon de los procesos participativos los que
necesariamente daran paso a mecanismos de didlogo entre la Sociedad Civil y el Estado
fortaleciendo consecutivamente la Gobernanza local de Orellana.

37 Informe FDOM-Ecuador-Yasuni || semestre 2010
38 Informe Anual Programa Yasuni. Enero-Diciembre 2009
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5. Conclusiones

El Programa Yasuni fue pertinente al mantener la coherencia con los intereses de Pais y las
necesidades de las Provincias de Orellana y Pastaza. La conservacion y manejo sostenible del
patrimonio natural y cultural de la RBY forman parte de las prioridades nacionales del Gobierno del
Ecuador que pueden ser identificadas en el Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV), en especial, en
los objetivos 1 (auspiciar la igualdad, cohesidn e integracién social y territorial en la diversidad) y 4
(garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable). Las
necesidades de la poblacidn intervenida son pertinentes con los objetivos del Programa al sefialar
que Ecuador tiene un indice promedio de pobreza del 39%. En la regidn amazdnica, y
especificamente en las provincias de Orellana y Pastaza, donde se encuentra la RBY, los indices de
pobreza alcanzan el 83% y el 67%, respectivamente.

El Programa Conjunto contribuyd en hacer frente a necesidades concretas en la zona y apoyo
técnico a los Ministerios que actlan en la misma. La evaluacidn constatd en terreno que los
principios estratégicos de |la Teoria de Cambio fueron acertados pues por su propia naturaleza tuvo
una mirada multidimensional de la zona intervenida, ademds de un propdsito de abordar la
implementacion bajo un criterio de desarrollo integral de la RBY. Las condiciones étnicas, sociales,
politicas y econémicas que en la actualidad afectan la Reserva, exigian el disefio de un Programa
Conjunto para la implementacién del Programa Yasuni. Sin embargo, operativamente, el disefio no
considerd un espacio de conciliaciéon de los aspectos administrativos, ni de los retos operativos
desde su inicio. La conceptualizacién del Programa Conjunto debid prever que existirian necesidades
de compatibilizacién entre las formas de operar de las distintas agencias del SNU involucradas,
creando las condiciones administrativas, operativas, y financieras que le permitieran trabajar con
eficacia y eficiencia en su etapa de implementacién interagencial. Como consecuencia del disefio
inicial tampoco se contd con una adecuada Estrategia de Seguimiento y Evaluacién que impidiera el
retraso del desarrollo de las actividades.

Los problemas anteriores fueron sefalados en la evaluacidn intermedia, generandose un cambio
sustancial a partir del analisis de las recomendaciones de la misma. El equipo se renovd vy las
personas que asumieron en esta “segunda etapa”, lograron dar cumplimiento a las actividades y al
logro de resultados. Es importante destacar que el Coordinador Residente liderd el cambio y entregd
flexibilidad al modelo asumiendo el papel de conduccién estratégica inicialmente asignado al CDN y
entregd la direccién del Programa a un Coordinador de Programa que se encargd de gestionar las
tareas en la practica tanto del CGP como de la UGP. El Coordinador General logré consolidar una
estructura organizacional eficiente que permitié que la pérdida de aproximadamente un afo de
operacion no se transformara en el fracaso del Programa, alcanzando a cumplir en dos afios la
mayor parte de las actividades comprometidas

La gestion que se activd en esta segunda etapa del Programa permitido cumplir con las actividades
pero operd sobre un contexto de urgencia; a juicio del equipo evaluador, no tuvo el espacio para
observar los objetivos a largo plazo del Programa, de tal manera de asegurar la permanencia de los
efectos de las acciones implementadas.

Los recursos humanos, financieros, el contexto interagencial, mdas la naturaleza sinérgica y
multidimensional del Programa Conjunto constituyeron en si un potencial de gran valor que debid
reflejarse en resultados de desarrollo nacional. No obstante, a pesar de que fue una buena
oportunidad de cambio estructural es necesario sefialar que el objetivo del Programa tuvo mas bien
un caracter territorial con algunas actividades de cardcter nacional tales como: Congreso Jévenes
por el Yasuni y los temas relacionados con la Iniciativa ITT Yasuni fundamentalmente.
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Aunque el Programa se alined con el Plan Nacional del Buen, la linea de base total del Programa fue
construida antes del lanzamiento del Plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013, por lo tanto, aunque
hubo consistencia con las politicas de desarrollo nacional, el Programa tuvo siempre una naturaleza
territorial. Adicionalmente, se debe mencionar que el caracter territorial fue reforzado por las
propias circunstancias e inestabilidades administrativas del Estado central, ejemplo de ello fue que
algunas actividades del efecto 1 del POA original, que si tenian un caracter nacional, no pudieron
concretarse debido a problemas suscitados en el ambito politico y a la falta de acuerdo entre los
tomadores de decisiones tal como fuera el caso de la Ley Forestal en donde como es ldgico, no fue
posible intervenir dada la naturaleza de un Programa interagencial de la ONU.

La Evaluacidn constatd en terreno las dificultades por alcanzar los resultados, sin embargo reafirma
qgue fue un contexto que se subutilizd, pues la inversidn de capital humano, financiero, técnico e
interagencial promovia y posibilitaba resultados de desarrollo nacional. Cabe recordar que el
Comité Directivo Nacional (CDN,) que estuvo compuesto por el Coordinador Residente, la Ministra
de Ambiente o su delegado y la representante de AECID o su delegado tuvo justamente como
objetivo instalar el tema a nivel de la administracidon central para impactar a nivel nacional; la
composicion del CDN refuerza que hubo una propuesta inicial que promovia el desarrollo a nivel
nacional a partir de un intervencion territorial.

El disefio inicial de la Modalidad de gestién del Programa no permitid en algunos casos que esta
fuera eficiente y cumpliera con lo comprometido en el Documento de Programa (PRODOC). Tal fue
el caso del Comité Directivo Nacional (CDN). El nivel administrativo y el rango de estos actores pudo
hacer pensar al disefo inicial que se contaria con la participacién directa del Gobierno Nacional en el
desarrollo y la toma decisiones en el Programa, aportando estas instancias al buen desempefo y
posicionamiento politico. Para la actual Evaluacion final el disefio de esta instancia coordinadora
tuvo un propdsito loable, pero “sofiador”. Cabe sefialar que pocas veces estas instancias de poder
participan directamente en aprobaciones de gestién y participacion como se establecid en el
documento. Fue a través del Comité de Gestion del Programa, que se objetivé la relevancia del PY en
el pais.

La evaluacién llego a la conclusién de que gracias al Comité de Gestion y a la especial labor del
Coordinador del programa, el PY pudo alcanzar resultados concretos; la Evaluacién constaté que el
Comité de Gestion fue atil para el cumplimiento de actividades, pero no para fines de desarrollo
nacional mensurables; no obstante logré que el Ministerio del Ambiente y los socios ejecutores se
apropiaran de los objetivos del Programa y trabajaran como un solo equipo alcanzando productos y
resultados.

En el proceso hubo un sin nimero de obstaculos administrativos, financieros y de gestién que luego
fueron salvados por las decisiones del Comité de Gestién. Inicialmente el Programa se vio afectado,
pero paulatinamente las dificultades se fueron flexibilizando y se avanzé hacia los efectos esperados.
Los obstaculos se dieron porque cada una de las Agencias tenia sus propios instrumentos, requisitos
y procedimientos administrativos. Hubo dificultades en la trasferencia de fondos y en el hecho de
que una sola agencia administrara los fondos comunes, este contexto provocd por ejemplo
situaciones de doble overhead® en traspasos y fragmentacion de contratos con aumento de carga.

Un problema no menor, fue el poco contacto de las Agencias del Programa Conjunto con la region
intervenida ya que todas las sedes se encontraban en Quito, a excepcion de FAO, que junto a la
oficina del PC en el Coca, (desde donde operaron todas las Agencias) posibilité un contacto mas
directo con la poblacién y un posicionamiento del Programa Conjunto. Aunque el PC estuvo siempre
representado por el Coordinador General tanto en Quito como en terreno, la Evaluacién constato

39 Overhead: son los gastos administrativos en que se incurre para la operacion de un programa o proyecto que no son atribuibles a una
actividad especifica. Las instituciones cuentan con estandares que aplican a cada operacion en las que estan involucradas.
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que falté permanencia fisica de las Agencias de Naciones Unidas; se sumo a esto que por razones
logisticas el Coordinador General representante del PC, tampoco estuviera permanentemente en la
zona. Sin embargo, cabe mencionar que en las acciones que le correspondieron a ONU- Mujeres en
el marco del PC Yasuni, esta Agencia contratd dos técnicas especialistas en género para trabajar a
tiempo completo con el Municipio de Orellana. Si bien ello no signific6 una representacion
permanente en el territorio del Programa Conjunto, si favorecio los procesos de acompafiamiento y
asistencia técnica in situ de procesos importantes tales como los de presupuestos participativos con
enfoque de género en ese cantdn. La estrategia de contratacion dio respuesta ademas a la demanda
del Gobierno local de Orellana de fortalecer las decisiones y la gestion de sus propios procesos.
También se debe valorar que el PNUD a través de la modalidad PPD permitié que las OCBs y ONGs
ejecutaran directamente los proyectos comunitarios en el terreno y para ello conté con 2 ONGs de
Monitoreo y Acompafiamiento, una de las cuales tiene base permanente en Puyo.

La Evaluacién de Medio Término del 2010, permitio al Programa dar un salto cualitativo a la gestion.
Dicha evaluacién provocé definir grandes ajustes operacionales como por ejemplo, el colocar el logo
de F-ODM y no los de cada Agencia. Aunque este acuerdo podria parecer un tema menor no lo es
pues, permitio ir consolidando la imagen de sistema y no de agencias individualizadas; igualmente se
definieron reuniones mensuales en campo lo que marcé un espacio importante de coordinacion y
de rendicién de cuentas. La Evaluacién Intermedia entregd las recomendaciones necesarias para
retomar un camino mas eficiente y eficaz, aplicando un plan de mejoras para el Programa Conjunto.

En terreno se constatd falta de apropiacién a nivel local pues se observé que en el imaginario de las
personas y los diferentes stakeholders®’, el programa parecia recién comenzando y no se entendia
gue ya se hablara de su término a fines de este afio. Efectivamente muchas de las acciones en la RBY
se materializaron durante el afio 2010- 2011 con el propdsito de cumplir con los plazos establecidos
por el proyecto, pero este periodo no pudo dar el tiempo de internalizar los objetivos del Programa.
El retraso afecté ademas la eficacia del Programa, ya que por responder al cumplimiento de las
actividades no hubo una mirada de largo plazo que vinculara los temas a soluciones mas amplias y
secuenciales. El responder a las actividades y plazos no asegura ni refuerza la idea de que debe
existir una mirada a largo plazo mas enfocada a la construccion y contribucion de politicas publicas
de calidad que debieran incluir orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos,
definiciones o modificaciones institucionales, y la previsiéon de sus resultados. La ejecucion de las
actividades, concentradas en su mayoria entre el 2010-2011 no pudo dar el tiempo al Programa
Conjunto de prever resultados y muchas cosas estuvieron sujetas a modificaciones y retrasos
dentro de un contexto politico-social y étnico altamente complejo.

La actual evaluacion constatd que el logro de los productos y resultados y en especial el
cumplimiento de las actividades fueron satisfactorios y respondieron a lo esperado inicialmente. Se
obtuvieron productos que suministraron valiosos insumos a la administracién y Estado ecuatoriano
tales “asegurar la sostenibilidad de procesos de una manera integral, con importantes avances en el
apoyo al Ordenamiento territorial de la Reserva de Biosfera Yasuni (RBY) y del Parque Nacional
Yasuni (PNY) procesos manejados con los mas altos estdndares participativos-. A su vez, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) de la RBY han acordado incluir los lineamientos que
resultan de estos procesos en la actualizacidn de sus planes de desarrollo, ordenamiento territorial.
Otros ejemplos de resultados incluyen el avance del plan de Educacién para el Desarrollo Sostenible
(EDS) en la RBY, acuerdos para el logro de cédigos de conducta y el establecimiento de un modelo de
turismo sostenible en la RBY, una mayor capacidad de incidencia de las mujeres a nivel cantonal
reflejada en una mayor asignacién presupuestaria a esta mesa en el Municipio de Orellana, y la
reduccion de tréfico ilegal de especies maderables, de vida silvestre y de carne de monte gracias a
campafias de sensibilizacién para la prevencién de delitos ambientales, acompafiada por proyectos

40 stakeholders: Personas, organizaciones publicas 6 privadas, instituciones que tienen un interés o son afectadas por la accién y objetivos
del proyecto, en este caso del Programa Yasuni.
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de seguridad alimentaria y generacién de ingresos alternativos, y a un mejor equipamiento y
capacitacion del personal de control del MAE en territorio. Ademas de 38 proyectos productivos, de
manejo de bienes y servicios eco sistémicos y de gestion ambiental del PY”*'. Fortalecimiento de
capacidades en manejo de microempresas, creacion y manejo de cajas de ahorro y crédito, disefio y
presentacion de propuestas de proyectos, entre otros la Base de datos de la Reserva de Biosfera
Yasuni que fue un mecanismo de apoyo del Plan de Manejo del Parque Nacional; u otro Producto
como el Estado del Arte de la Normativa sobre Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento y
Contacto Inicial que recopild los principales instrumentos legales y de politica para la proteccion de
los Pueblos Indigenas Aislados (PIA).

Se logrd exitosamente realizar trabajos entre las agencias del SNU creando condiciones para una
coordinacién global y puesta de acuerdo en temas de gastos y actividades, entre otras. Sobre todo
se logrd una accidn conjunta entre las Agencias como Sistema y el Ministerio del Ambiente y otros
ministerios asociados. Ejemplo de ello fue lograr reunir en un seminario a las Agencias de Naciones
Unidas y varios Ministerios para discutir el cdmo evitar la matanza y trafico de carne silvestre o de
monte.

A nivel local es destacable una experiencia muy interesante y que se debe estudiar mejor, la
aplicacion del sistema de monitoreo y acompanamiento del Programa de Pequefias Donaciones
(PPD) denominado SIMONA. Este sistema es una herramienta que se aplica mediante ONGs que
efecttdan la labor de monitoreo y acompafiamiento a los pequefios proyectos financiados en parte
por el PPD. Este monitoreo y acompanamiento debe asegurar el cumplimiento por parte de los
proyectos de los enfoques orientadores de este financiamiento: ambiental, género,
interculturalidad, medios de vida sostenible, organizacidn y participacion y generacioén.

6. Recomendaciones
a) Operativas y de Corto Plazo

e Esvital que las agencias prioricen los procesos administrativos relativos al PC para agilizar la
ejecucion restante

e Hay que solicitar con cardcter de urgencia un lineamiento Unico de cierre al Secretariado que
dé orientaciones claras frente al manejo de activos, saldos presupuestales, seguimiento de
actividades en 2012

e Es importante compartir con todos los actores entrevistados los productos de
sistematizacidn y evaluacion. Hay que devolver los resultados de evaluacidon a todos los
actores consultados con el equipo.

— Entregar aprendizajes, aciertos y desaciertos, vinculando a Gabriel Jaramillo en lo
posible

e El PY debe dejar un manual u orientaciones basicas de gestiéon de la cooperacién
internacional que sirva a los socios locales

— Hay que avanzar con la mesa donantes y dejar una hoja de ruta para su
consolidacion
— Se pueden recopilar los datos de contacto de las agencias cooperantes o directorio.

e Hay que realizar un ultimo taller de priorizacién de actividades donde se establezcan las
acciones primordiales a desarrollar, los cuellos de botella existentes y donde se mapeen las
alianzas de sostenibilidad para dar continuidad en términos econdmicos, politicos y técnicos

— En este sentido hay que suscribir acuerdos formales de sostenibilidad-continuidad
porque hay varios proyectos en fases iniciales, se requiere mayor capacitacidon por

41 MDGF Ecuador. Programa Medio Ambiente 1° Semestre 2011
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parte de las comunidades, hay que evitar a toda costa la frustracion de los
beneficiarios y es clave concretar la mesa de donantes

e Elaborar breves recomendaciones desde los proyectos sobre cdmo hacer las cosas, es decir,
hay que hacer un esfuerzo por trazar modelos locales de desarrollo a partir de los
aprendizajes con los proyectos

e Se recomienda en periodo de pre ejecucién de Proyectos Conjuntos inducir a los Organismos
Publicos en sistemas de Informacidn uniformes y compatibles con los formatos propios de
los Programas Conjuntos y optimizar los tiempos de comunicacion e informes.

e Serecomienda establecer una linea base para abordar el tema género en zonas complejas.

e Se recomienda disefar matrices que permitan reconocer los avances de actividades y sus
Productos. Efectos que se manifiesten también en la implementacion de proyectos
integrales y sumatorios a los objetivos pais. Las matrices deben contar con objetivos mas
pequefios y que la suma de ellos contribuya al avance de los efectos directos de caracter
nacional.

e Se recomienda promover Sistemas de gestién de Calidad para programas de Gobierno. Esto
ayudard al Estado Ecuatoriano consolidar su institucionalidad a través de practicas de
gestion, e implementara mejoras en la formulaciéon de politicas publicas. Si Ecuador logra
consolidar su Estado y aparatos burocraticos y administrativos cumpliendo con sus metas y
compromisos en los plazos que ellos mismos establecen, la Cooperacién internacional serd
mas eficaz y eficiente.

e Es necesario realizar un adecuado estudio y sistematizacién de las cifras de cobertura de los
beneficiarios en forma detallada de tal manera de poder medir posteriormente eficacia y
eficiencia del PY.

b) Recomendaciones Estratégicas al Programa Conjunto

e UNDAF debe recoger los procesos impulsados en el PCy practicas de articulacion aprendidas
e Antes de intervenir una zona compleja como la RBY se deben realizar los cambios
estructurales necesarios al sistema de agencias y disefar estrategias de coordinacion
general.
e La estrategia de salida debe activarse un afio antes de la finalizacion del PC
e Esimportante desarrollar una accidon permanente en lo local y no intermitente
— Se necesita fortalecer, capacitar y emplear técnicos y profesionales locales
— Es importante hacer alianzas locales que apoyen los procesos de los PC (con ONG,
iglesias, autoridades locales, organizaciones de la sociedad civil, empresa privada,
etc.)
— Toda consultoria debe buscar la transferencia de capacidades a nivel nacional o
local, no sélo se debe buscar el desarrollo de los productos establecidos
e Es clave contar con una coordinacion regional, local del PC
e EL M&E debe apuntar a resultados con indicadores intermedios de avance, cualitativos y un
asesor especifico de M&E
e Esvital contar con una estrategia de comunicacion especifica por PC
e Esclave promover la interagencialidad desde los TdR y contratos, deben haber protocolos de
comunicacién interna y externa, las visitas conjuntas son esenciales y sobre todo, la
planeacion local debe ser conjunta y no aislada.

c) Estratégicas al secretariado FODM

e El plazo de los PC deben permitirles generar las bases de los grandes cambios que se aspiran
por lo que se estima que no debieran ser de menos de 5 a 7 afos.
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e La presidon por la ejecucion financiera no debe afectar el proceso y la calidad de los
productos

e Debe haber una fase de pre inversion de 6-12 meses en donde se focalicen las comunidades
a incluir, las actividades a desarrollar de manera especifica, los socios y se ajuste el disefio a
las necesidades locales.

e Debe haber una fase de cierre o salida de 6-12 meses donde se sistematicen los
aprendizajes, se establezca la hoja de ruta a seguir para la sostenibilidad y continuidad, se
consoliden las alianzas y se procuren los recursos econdmicos, politicos y técnicos
necesarios.

e Es muy importante contar con lineamientos claros, recursos y herramientas de Monitoreo y
evaluacién desde el inicio de los PC

e Es muy importante contar con lineamientos claros, recursos y herramientas de comunicacién
desde el inicio de los PC

e Es vital que las recomendaciones de las evaluaciones sean recopiladas y compartidas por el
Secretariado para trasferir aprendizajes a otros PC y paises, alrededor de los aciertos y
desaciertos en programas de desarrollo.

7. Lecciones aprendidas

La Evaluacion permitié observar como una gran leccion aprendida que el disefio Programa Conjunto
es eficaz y eficiente cuando se realizan los ajustes pertinentes al sistema de agencias con el objeto
de que estas puedan actuar sinérgicamente y en forma conjunta como lo exigia la propia naturaleza
del Programa. Las zonas altamente complejas y vulnerables necesitan que la cooperacion
internacional trabaje con un criterio multidimensional para abordar integralmente la problematica
tratada. La Reserva de la Biosfera del Yasuni exigia una intervencién conjunta por reunir en su
interior problemas de pobreza, étnicos, sociales y politicos, ademas de relaciones clientelares que
podrian poner aln mas en riesgo la sustentabilidad de la Reserva.

La ejecucién por ser una experiencia piloto, no pudo salvar situaciones administrativas del Sistema 'y
de la Institucionalidad Ecuatoriana, sin embargo, la gestidon logré resultados en los temas
transversales que le interesan al F-ODM tales como género, ordenamiento territorial y gestion
integral dando cumplimiento a la Declaracién de Paris y los Objetivos de Desarrollo del Milenio y a
las definiciones estratégicas de Ecuador a través del Plan Nacional para el Buen Vivir.

Puntualmente podemos sefalar como lecciones aprendidas las siguientes:

e El enfoque multidimensional del Programa Conjunto favorece una aproximacion integral. La
sinergia que fomentd el Programa entre sus agencias es la manera mas eficaz de abordar
cooperaciones internacionales en zonas altamente complejas como es la Reserva de la
Biosfera del Yasuni.

e El disefio del Programa Conjunto apuntd a impactos sistémicos, coherentes, participativos;
no obstante los obstaculos estuvieron dados por la propia légica administrativa de las
Agencias del Sistema de Naciones Unidas.

e Se deben hacer las correcciones pertinentes para que lo establecido por Naciones Unidas
pueda ser cumplido por su propio sistema. Con las correcciones posteriores, el Programa
Yasuni demostrd que si es posible hacer las cosas en conjunto.

e El Programa Conjunto debiera constituirse en la antesala de un Programa Mayor o de fases
posteriores.

e El programa Conjunto es una buena practica de articulacién interinstitucional por los
aciertos alcanzados y la visibilizacién de las fallas en su articulacion.

e El Programa Conjunto demostrd la necesidad del fortalecimiento Institucional Publico y
Privado.
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e Lasostenibilidad técnica, econdmica y politica es vital en este proceso.

e Eltema Género es un proceso transversal, no obstante debe ser abordado a mediano y largo
plazo.

e El disefio del Monitoreo debe emplear la valoracion cualitativa hacia los avances.

e Alta sensibilizacién al tema del medio ambiente en medio de condiciones adversas es
posible.

e Es vital una fase de pre inversidn que identifigue conexiones claras entre resultados,
productos y actividades, los distintos niveles de intervencién y cual es el mejor aporte en
cada nivel.

e Esclave el aprendizaje y el modelaje de las experiencias piloto, que permita su replicabilidad

e Hay que destacar la importancia de la practica conjunta en contextos de zonas aisladas,
aportes técnicos en contextos complejos (p.e. turismo, requiere multiples actores con
experiencia y disciplinas)

e El Perfil del coordinador es vital

— Liderazgo, empoderamiento
— Enfoque mixto (macro y micro)
— Capacidad técnica

— Experiencia

— Dinamismo

e Laimportancia de Rol del Coordinador Residente o de un CDN operativo

e Es clave el aprovechamiento del conocimiento y capacidades locales (ONG locales,
autoridades, comunidad, OSC, Iglesia, etc.)

e El trabajo con organizaciones locales es fundamental

e Es importante evitar la intermitencia en la intervencidn y es fundamental dejar capacidad
local instalada
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Anexos

Anexo 1. Preguntas de evaluacion

Las preguntas de evaluacion definen la informacion que se debe generar como resultado del proceso
de evaluacion. Las preguntas estan agrupadas de acuerdo a los criterios que deben utilizarse para
evaluar y responder a ellos. Estos criterios son, a su vez, agrupados segun los tres niveles del
programa.

Nivel de Disefio:

Pertinencia: Medida en que los objetivos de una intervencion para el desarrollo son congruentes con
las necesidades y los intereses de las personas, las necesidades del pais y los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

. Cudnto y de qué manera ha contribuido el programa conjunto para hacer frente a las
necesidades y problemas identificados en la etapa de disefio?

. ¢En qué medida este programa fue disefado, ejecutado, supervisado y evaluado en forma
conjunta?

. ¢En qué medida la programacion conjunta fue la mejor opcion para responder a los desafios
del desarrollo planteados en el documento del programa?

. ¢En qué medida los asociados en la ejecucién del programa tuvieron un valor agregado para
resolver los problemas de desarrollo planteados en el documento del programa?

o ¢En qué medida y concretamente, como facilité el programa conjunto el didlogo directo

entre ciudadanos y poderes publicos (gobiernos e instituciones locales/nacionales) en la politica y la
practica de los ODM?

o ¢En qué medida tuvo el programa conjunto una estrategia de Seguimiento y Evaluacion util y
fiable que contribuyd para medir los resultados de desarrollo?
o ¢En qué medida usan los programas conjuntos mecanismos de promocién, movilizacién

social y comunicacién para el desarrollo, con el fin de alcanzar los objetivos de su politica? ¢Tuvo el
programa una estrategia de Promocién y Comunicacidn til y fiable? ¢ En caso de que el programa
haya sido revisado, ireflejé los cambios que se necesitaban?

Nivel de Procesos:

Eficiencia: Medida en que los recursos / insumos (fondos, tiempo, recursos humanos, etc.) se han
convertido en resultados.

. ¢En qué medida el modelo de gestidon del programa conjunto (es decir, instrumentos;
recursos econémicos, humanos y técnicos; estructura organizacional; flujos de informacién, toma de
decisiones en la gestion) fue eficiente en comparacidn con los resultados de desarrollo alcanzados?

J ¢En qué medida fue la aplicacion de la intervencién de un programa conjunto (grupo de
agencias) mas eficiente en comparacion con lo que pudo haber sido a través de la intervencidn de un
Unico organismo?

J ¢En qué medida la gestion del fondo a nivel de programa (Comité de Gestidn del Programa)
y a nivel nacional (Comité Directivo Nacional) contribuyé a la eficiencia y la eficacia del programa
conjunto? ¢En qué medida estas estructuras de gestién fueron utiles para fines de desarrollo,
apropiacién, para trabajar como un solo equipo? éPermitieron la gestion y entrega de productos y
resultados?

o ¢éEn qué medida y de qué manera el programa conjunto incrementé o redujo la eficiencia en
la entrega de productos y el alcance de resultados?
o ¢Qué tipo de metodologias de trabajo, instrumentos financieros y practicas comunes usaron

los asociados en la ejecucidn para aumentar la eficiencia en su actuacion unificada?
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Nivel de Resultados:

Eficacia: Grado en que los objetivos de la intervencion para el desarrollo se han alcanzado.

a) ¢En qué medida contribuyd el programa conjuntoala consecucionde los productos y
resultados esperados inicialmente/estipulados en el documento del programa o sus revisiones
posteriores?

e (En qué medidaydequé manera contribuyd el programa conjunto alos Objetivos de
Desarrollo del Milenio a nivel local y nacional?

e (En qué mediday de qué manera contribuyé el programa conjunto a los Objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir del Ecuador?

e (En qué mediday de qué manera contribuyé el programa conjunto alos objetivos fijados
en la ventana tematica?

e (En qué medida (politica, presupuestos, disefio y ejecucidén)y de qué manera contribuyod el
programa conjunto a mejorar la aplicacién de los principios de la Declaracidon de Parisy el
Programa de Accién de Accra?

e (¢En qué medidayde qué manera contribuyd el programa conjuntoa los objetivos del
principio “unidos en la accién” a nivel de pais?

b) ¢éEn qué medida fueronlos productos y resultadosdel programa conjunto sinérgicos y
coherentes para producir resultados de desarrollo? ¢ Qué tipo de resultados se alcanzaron?

c) ¢éEn qué medida el programa conjunto tuvo un impacto en los ciudadanos-objetivo?

d) éSe han identificado buenas practicas, casos de éxito, lecciones aprendidaso ejemplos
transferibles? Por favor, describirlos y documentarlos

e) ¢éQué tipo de efectos diferenciados se estan generando de los programas conjuntos de
conformidad con el sexo, raza, etnia, entorno rural o urbano de la poblacién beneficiaria, y en
qué medida?

f) éEn qué medida ha contribuido el programa conjunto para el avancey progreso del fomento
de los procesos de apropiacion nacional y resultados (el disefio e implementacion del Plan
Nacional del Buen Vivir y de los Planes Locales de Desarrollo, Politicas Publicas, el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, etc.)?

g) ¢éEn qué medida ayudd el programa conjunto para aumentar el didlogo interesado/ciudadano
y/o la participacidn en areas claves de politicas de desarrollo?

Sostenibilidad: Probabilidad de la continuidad de los beneficios de la intervencion en el largo plazo.

a) ¢En qué medida, los drganos de toma de decisiones y los asociados en la ejecucion, han llevado
a cabolas decisiones necesariasy la linea de accidn para garantizarla sostenibilidad de
los efectos del programa conjunto?

A nivel local y nacional:

e (En qué medida las instituciones nacionales y / o locales han apoyado al programa conjunto?

e (Mostraron estas instituciones capacidad técnica y compromiso de liderazgo para seguir
trabajando con el programa o ampliarlo?

e ¢Han sido creadas y/o reforzadas capacidades de funcionamiento en los asociados nacionales?

e (Tuvieron los sociosla suficiente capacidad financiera para mantenerlos beneficios
producidos por el programa?

b) ¢En qué medida incrementaron o fluctuaron las asignaciones presupuestarias nacionales para el
sector especifico dirigido por el programa?

c) ¢éEn qué medida ayudd el programa para crear mecanismos de didlogo de la sociedad civil y el
Estado que puedan perdurar mas alla del marco temporal del programa?

d) éEn qué medida sonlas nuevas politicaso leyesadoptadasconel apoyo del programa
conjunto, financiadas e implementadas activamente por los gobiernos?

e) ¢éEn qué medida serd el programa conjunto reiterativo o ampliable a nivel nacional o local?

f) éEn qué medida se alined el programa conjunto con las Estrategias Nacionales de Desarrollo
y/o el MANUD?
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Anexo 2. Términos de Referencia de la Evaluacion

TERMINOS DE REFERENCIA

Titulo Consultoria : Evaluacién final del Programa Conjunto Yasuni

Proyecto : 00060212 Programa para la Conservacion y Manejo Sostenible del
Patrimonio Natural y Cultural de la Reserva de Biosfera del Yasuni —
Programa Yasuni-

Duracion : 90dias

1. ANTECEDENTES
Marco general: el F-ODM

En diciembre de 2006, el PNUD y el Gobierno de Espafia firmaron un gran acuerdo de colaboracion
por un montante de €528 millones con el objetivo de contribuir al progreso en los ODM y otros
objetivos de desarrollo a través del sistema de Naciones Unidas. Adicionalmente el 24 de septiembre
de 2008 Espafia comprometié €90 millones destinados al lanzamiento de una ventana tematica de
Infancia y Nutricién. EI F-ODM apoya a los paises en el progreso para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y otros Objetivos de Desarrollo a través de la financiacién de programas
innovadores con un potencial de replicacidon e impacto en la poblacién.

El F-ODM opera en los paises a través de los equipos de Naciones Unidas en el pais promoviendo el
fortalecimiento de la coherencia y la eficacia de las intervenciones de desarrollo a través de la
colaboracidn entre agencias de Naciones Unidas. La modalidad de intervencién que emplea el Fondo
es la de programa conjunto, habiéndose aprobado en la actualidad 128 programas conjuntos en 50
paises que corresponden a 8 ventanas tematicas.

La ventana temdtica de Medio Ambiente y Cambio Climatico

Esta ventana tiene como objetivo contribuir a reducir la pobreza y la vulnerabilidad en aquellos
paises elegibles apoyando las intervenciones que mejoran la gestion medioambiental y la prestacion
de servicios a nivel nacional y local, incrementar el acceso a nuevos mecanismos de financiacion y
ampliar la capacidad para adaptarse al cambio climatico.

La Ventana estd compuesta por 17 programas conjuntos que abarcan una amplia gama de tematicas
y resultados. No obstante se pueden identificar algunas caracteristicas homogéneas que subyacen
en la mayoria de estos programas conjuntos. La mayor parte de la ventana busca contribuir a 3 tipos
de resultados; transversalizar el medio ambiente, la gestiéon de recursos naturales y las acciones
contra el cambio climatico en las politicas publicas, mejorar la capacidad del pais a planificar e
implementar acciones concretas a favor del medio ambiente, valorar y mejorar la capacidad de los
paises para adaptarse al cambio climatico.

Los beneficiarios de los programas conjuntos de la ventana temdtica son diversos y van desde los
gobiernos nacionales a poblacién local. La totalidad de los programas conjuntos tienen un
componente de apoyo a los gobiernos nacionales y locales. Se pueden encontrar otros beneficiarios
tales como la sociedad civil, comunidades y ciudadanos.

Programa para la Conservacién y Manejo Sostenible del Patrimonio Natural y Cultural de la Reserva
de la Biosfera Yasuni -Programa Yasuni-
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El Programa para la Conservacion y Manejo Sostenible del Patrimonio Natural y Cultural de la
Reserva de Biosfera Yasuni 2008 - 2011(Programa Yasuni), es un Programa del Ministerio del
Ambiente (MAE) que cuenta con el apoyo del Sistema de Naciones Unidas en Ecuador y es
financiado por el Gobierno de Espafia a través del Fondo para el logro de los Objetivos del Milenio
(F-ODM).

Este Programa tiene como objetivo apoyar la conservacion y manejo sostenible del patrimonio
natural y cultural de la Reserva de la Biosfera del Yasuni (RBY), permite avanzar, en el logro del ODM
7 — asegurar la sostenibilidad ambiental —, contribuyendo a la conservacidn de una de las zonas de
mayor diversidad bioldgica y cultural del mundo, y del ODM 1 - reduccién de la pobreza -
promoviendo el manejo comunitario de la biodiversidad y los recursos naturales por parte de
poblaciones vulnerables con el fin de generar medios de vida ambientalmente sostenibles. Ademas
contribuye a la proteccion de los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas Aislados (PIA)
qgue habitan la RBY. Estos objetivos aportan principalmente al cumplimiento del objetivo 4 del Plan
Nacional del Buen Vivir (PNBV), “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente

sano y sustentable”42.

El Programa articula sus acciones con SENPLADES, el Ministerio Coordinador de Patrimonio , el
Ministerio de Relaciones Internacionales y el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos; asi
como con los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs) de las provincias de Orellana,
Sucumbios y Pastaza. El Programa Yasuni desarrolla sus acciones con un enfoque que propende al
fortalecimiento de las capacidades nacionales, regionales y locales, asi como a la participacién activa
de las personas destinatarias de esta cooperacion.

El programa cuenta con dos componentes que se concentran en el apoyo de:

i) La implementacion de Politicas Publicas Nacionales y Locales para la conservacion y manejo de la
RBY, como es el caso de aquellas relacionadas con la gestion integral del territorio de la Reserva, el
fortalecimiento de las capacidades para controlar los impactos negativos de las actividades
econdmicas de gran escala, la politica y estrategias nacionales de proteccién a los Pueblos Indigenas
Aislados, y la iniciativa del pais de mantener el crudo en tierra.

ii) La gestién de la RBY desde un enfoque de conservacién y manejo sostenible comunitario del
patrimonio natural y cultural y de mejoramiento de la calidad ambiental, que incluye el apoyo en el
desarrollo de actividades productivas comunitarias ambientalmente sostenibles en la zona de
amortiguamiento de la RBY, el fortalecimiento de las capacidades locales para la gestién de la RBY -
tanto en gobiernos seccionales como en comunidades -, y el desarrollo de mecanismos de
sostenibilidad financiera para la conservacién y manejo de la RBY, con particular énfasis en el Parque
Nacional Yasuni (PNY).

El programa Yasuni se ejecuta desde abril de 2008 y se estima su cierre para diciembre de 2011. A
abril de 2011 el Programa supera una ejecucidn presupuestaria neta acumulada del 63% (sin contar
con compromisos), con un avance programatico que supera el 66%, en un periodo de
implementacion de 36 meses a mayo de 2011. A la fecha se cuenta con la totalidad de los recursos
asignados al programa por el F-ODM43.

La RBY tiene muchos contrastes y desafios, por un lado una gran diversidad bioldgica, ademas de la
presencia de culturas milenarias y pueblos indigenas aislados y por otro lado considerables niveles
de pobreza e industrias que pueden causar impactos econdmicos, sociales y ambientales a gran
escala.

42 pdicionalmente el Programa Yasuni aporta al cumplimiento de los objetivos también contribuye a los objetivos 1, 2, 3, 5, 6, 8,9, 10, 11
y12

43 Ppara mayor referencia e informacidn sobre el programa Yasuni visitar http://www,ambiente.gob.ec , seccion de programas y
proyectos/programa Yasuni o http://mdtf.undp.org/factsheet/project/00067168 (se recomienda ver los ultimos informes de avance)
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Los arreglos de implementacion del Programa Yasuni han seguido lo dispuesto en el Documento de

Programa, en ese sentido el PY cuenta con tres instancias de implementacion:

e Un Comité Directivo Nacional (CDN) conformado por el Coordinador Residente del Sistema ONU
en Ecuador, el Secretario Nacional de Planificacion y el Representante de AECID. EI CDN es una
instancia de direccidn estratégica que se encarga de definir las politicas y los lineamientos para
las actividades.

e Un Comité de Gestion del Programa (CGP), cuyo rol es dar seguimiento al avance del programa,
coordinar técnicamente el PY, asi como monitorear el trabajo de la UGP, y esta conformado por
un/a delegado/a del Ministerio de Ambiente, un/a delegado/a de cada OP, y un/a delegado/a de
AECID.

e Finalmente el PY cuenta con Unidad de Gestion del Programa (UGP) compuesta por el
Coordinador y el personal contratado por las OP. La UGP estd a cargo de planificar, ejecutar y
apoyar a la rendicion de cuentas de todas las actividades de ejecucion del programa en
coordinacién con el MAE.

Tanto el CGP como la UGP mantienen reuniones una vez al mes por lo menos; sin embargo, de

considerarlo necesario se reinen con mayor periodicidad.

Para los procesos de seleccion y/o adjudicacion de contratos interagenciales, el CGP definié la

conformacién de un panel compuesto por el/la delegado/a de la OP responsable de la contratacion,

el/la delegado/a del MAE (principal) o de AECID (alterno), y el/la delegado/a del Coordinador

Residente.

Estrategia de Seguimiento y Evaluacién del F-ODM

Una Estrategia de Seguimiento y Evaluacion, orientada a los resultados, esta en curso de ejecucién a
fin de monitorear y medir el impacto global de esta contribucién histéricaa los ODMy al
multilateralismo. La Estrategia de Seguimiento y Evaluacién estd basada en los principios y
estandares del Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas y el Comité de Ayuda al Desarrollo de la
Organizacion de Cooperacidon Econdmica y Desarrollo en lo que respecta a la calidad de evaluacion e
independencia. La estrategia se basa enlas necesidades de informaciény los intereses de los
distintos miembros, al tiempo que busca un equilibrio entre la rendicidon de cuentasy los fines de
aprendizaje.

Los objetivos principales de la estrategia son:

e Apoyar alos programas conjuntos para alcanzar resultados en materia de desarrollo.

e Determinar el valor y el mérito de los programas conjuntos y medir su contribucion a los tres
objetivos del F-ODM, los ODM, la Declaraciéon de Paris y la iniciativa “Unidos en la Accién”; y

e Obtener y recopilar pruebas basadas en el conocimiento y las lecciones aprendidas para ampliar
y repetir intervenciones exitosas de desarrollo.

Bajo el marco de la Estrategia de Seguimiento y Evaluacion del F-ODM vy las Directrices de Ejecucion
del Programa, se ha disefiado y puesto en practica un sistema de Seguimiento y Evaluacién, que
cuenta con una serie de herramientas que incluyen planes operativos anuales, un marco de
seguimiento y evaluacién e informes mensuales de avance financiero y programatico,
complementados por visitas de campo y procesos testimoniales de beneficiarios en terreno.

En mayo de 2010 la Secretaria del F-ODM realizé una evaluacién intermedia al Programa Yasuni con
enfoque formativo que, junto con los resultados de tres visitas adicionales del Secretariado del F-
ODM al Programa, proveyé de recomendaciones e insumos importantes para realizar ajustes
importantes en el proceso de ejecucién del Programa Conjunto. Adicionalmente, estan previstas
evaluaciones a los paises focales (Etiopia, Mauritania, Marruecos, Timor-Leste, Filipinas, Bosnia y
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Herzegovina, Brasil, Honduras y Ecuador) para estudiar a mas profundidad los efectos de los
programas conjuntos en el contexto de cada pais.

En este contexto, el programa Yasuni busca consultores altamente cualificados para llevar a cabo la
evaluacién final de este programa conjunto con un enfoque acumulativo.

1. OBJETIVO GENERAL DE LA EVALUACION

La evaluacidn final es de naturaleza acumulativa y busca:

a) Medir/evaluar hasta qué punto el programa conjunto ha ejecutado sus actividades, entregado
productos concretos y alcanzado resultados vy, especificamente, midiendo los resultados de
desarrollo.

b) Generar conocimientos practicos,en unaomas de las ventanas tematicas del F-ODM,
identificando las mejores practicas y lecciones aprendidas que podrian ser Gtiles para otras
intervenciones de desarrolloa nivel nacional (ampliacién) e internacional (posibilidad de
repeticion).

Como resultado, los hallazgos, conclusiones y recomendaciones generadas por estas evaluaciones

seran parte de la ventana tematicay una meta-evaluacidon que la Secretaria del Fondo ODM esta

llevando a cabo para sintetizar el impacto global de los fondos a nivel nacional e internacional.

1. AMBITO DE APLICACION DE LA EVALUACION Y LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

La evaluacion final consistird en medir los resultados de desarrollo y los posibles impactos generados
por el Programa conjunto Yasuni, en base al alcancey los criterios incluidos en estos términos de
referencia. Esto permitira establecer conclusiones y recomendaciones para el programa conjunto en
un plazo de un mes.

La unidad de andlisis u objeto de estudio para esta evaluacion es el programa conjunto Yasuni,
entendido como el grupode componentes, resultados, productos, actividadese insumos
detallados en el documento del programa conjunto**y en las modificaciones realizadas durante su
ejecucion.

Esta evaluacion final tiene los siguientes objetivos especificos:

a) Medir/evaluar hasta qué puntoel programa conjunto ha logrado comprender las dindmicas
regionales y ha contribuido aatender las necesidades y retos identificados en
el andlisis original articulado en la fase de disefio de la propuesta presentada a la Secretaria del
F-ODM.

b) Medir/evaluar el grado de incidencia del programa conjunto a nivel nacional, regional y local; asi
como, la eficiencia y la calidad proporcionadas en productos y resultados respecto a lo previsto
inicialmente o posteriormente revisado oficialmente en el marco de monitoreo y evaluacion del
programa.

c) Maedir/evaluar hasta qué punto el programa conjunto hatenidoun impacto positivo, en
términos de conservacién del patrimonio natural y cultural de la RBY, en la vida de la poblacién-
objetivo, los beneficiarios, los participantes, ya sean individuos, comunidades, instituciones,
etc. segun las intenciones del programa.

d) Medir/evaluar la contribucidn del programa conjunto a los objetivos establecidos en su ventana
tematica respectiva, asi como los objetivos generales del Fondo de los ODM a nivel local vy al
Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) a nivel nacional.

e) Identificar lecciones aprendidas y buenas practicas en temas
especificos de la ventana tematica como se indica en los Términos de Referencia tematicos, los

44 ver http://www.ambiente.gob.ec/sites/default/files/users/dvelalcazar/PRODOC YASUNI.pdf
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ODM, la Declaracion de Paris, los Principios de Accray la reforma de las Naciones Unidas, a fin
de apoyar la sostenibilidad del programa conjunto o alguno de sus componentes.

2. PRINCIPALES USUARIOS DE LA EVALUACION (hacer una breve descripcion del publico
objetivo de los resultados finales de la evaluacion).

Estado: Ministerio de Ambiente (MAE), Ministerio Coordinador de Patrimonio (MCP), Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos (MJDHC), Ministerio de Turismo (MINTUR), Secretaria Técnica
de Cooperacién Internacional (SETECI), Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES)

Sistema de Naciones Unidas: Oficina del Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas en
Ecuador (OCR), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, Ciencia y Cultura (UNESCO), Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y Empoderamiento de la Mujer (ONU-MUJERES), Organizacién Mundial de Turismo (OMT),
Organizacion de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT)

Titulares de derechos: Comité de Gestion de |la Reserva de Biosfera del Ecuador y las organizaciones
gue lo conforman la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) y el
Secretariado del F-ODM

3. PREGUNTAS DE EVALUACION, NIVELES DE LOS CRITERIOS DE ANALISIS Y
EVALUACION

Las preguntas de evaluacién definen la informacién que se debe generar como resultado del proceso
de evaluacidn. Las preguntas estdn agrupadas de acuerdo alos criterios que deben utilizarse para
evaluary responder a ellos. Estos criterios son,a su vez, agrupados segunlos tres niveles del
programa.

Nivel de Disefio:

- Pertinencia: Medida en que los objetivos de una intervencién para el desarrollo son congruentes
con las necesidades y los intereses de las personas, las necesidades del pais y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

a) ¢Cudntoyde qué manera ha contribuidoel  programa conjunto para  hacer frente alas
necesidades y problemas identificados en la etapa de disefio?

b) ¢En qué medida este programa fue disefiado, ejecutado, supervisado y evaluado en forma
conjunta?

c) ¢En qué medida la programacion conjunta fue la mejor opcidn para responder a los desafios del
desarrollo planteados en el documento del programa?

d) ¢En qué medida los asociados en la ejecucidon del programa tuvieron un valor agregado
para resolver los problemas de desarrollo planteados en el documento del programa?

e) ¢En qué mediday concretamente, cémo facilité el programa conjunto el didlogo directo entre
ciudadanos y poderes publicos (gobiernos e instituciones locales/nacionales) en la politica y la
practica de los ODM?

f) ¢éEn qué medida tuvo el programa conjunto una estrategia de Seguimiento y Evaluacidon util y
fiable que contribuyd para medir los resultados de desarrollo?

g) ¢En qué medida usan los programas conjuntos mecanismos de promocion, movilizacién social y
comunicacion para el desarrollo, con el fin de alcanzar los objetivos de su politica? ¢Tuvo el
programa una estrategia de Promocidon y Comunicacion util y fiable?

h) En caso de que el programa haya sido revisado, ireflejo los cambios que se necesitaban?
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Nivel de Procesos:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

a)

b)

c)

Eficiencia: Medida en que los recursos / insumos (fondos, tiempo, recursos humanos, etc.) se
han convertido en resultados.

¢En qué medida el modelo de gestion del programa conjunto (es decir, instrumentos; recursos
econdmicos, humanos y técnicos; estructura organizacional; flujos de informacién, toma
de decisiones en la gestion) fue eficiente en comparacién con los resultados
de desarrollo alcanzados?

¢En qué medida fue la aplicacién de la intervencion de un programa conjunto (grupo de
agencias) mas eficiente en comparacién con lo que pudo haber sido a través de la intervencion
de un Unico organismo?

¢En qué medida la gestion del fondo a nivel de programa (Comité de Gestion del Programa) y a
nivel nacional (Comité Directivo Nacional) contribuyd a la eficienciay la eficacia del programa
conjunto? ¢En qué medida estas estructuras de gestion fueron utiles para fines de desarrollo,
apropiacion, para trabajar como un solo equipo? ¢Permitieron la gestion y entrega de productos
y resultados?

¢En qué medida y de qué manera el programa conjunto incrementé o redujo la eficiencia en
la entrega de productos y el alcance de resultados?

¢Qué tipo de metodologias de trabajo, instrumentos financieros y prdcticas comunes usaron los
asociados en la ejecucién para aumentar la eficiencia en su actuacion unificada?

éQué tipo de obstaculos (administrativos, financierosy de gestion) enfrentd el programa
conjunto y en qué medida ha afectado esto a su eficiencia?

¢Cudl fue el valor agregado que la programacidon e intervenciéon conjunta aportaron al
Programa?

¢En qué medida y de qué manera tuvo la evaluacidon a medio plazo un impacto en el programa
conjunto? ¢Fue util? ¢Aplicd el programa conjunto el plan de mejora?

- Apropiacién en el proceso: El ejercicio efectivo de liderazgo por parte de los asociados
Nacionales/locales del pais en intervenciones de desarrollo.

¢En qué medidala poblacién-objetivo, ciudadanos, participantes, autoridades locales vy

nacionales se apropiaron del programa y desarrollaron un sentido de pertenencia sobre el

mismo, desempefiando un rol efectivo y activo en él? ¢Qué modos de participacién (liderazgo)

han impulsado el proceso?

¢En qué medida y de qué manera la apropiacion o la falta de ella, ha impactado en la eficiencia y

la eficacia del programa conjunto?

¢éLa apropiacion alcanzada garantiza la sostenibilidad de los productos y efectos logrados?

Nivel de Resultados:
- Eficacia: Grado en que los objetivos de la intervencién para el desarrollo se han alcanzado.

h)

¢En  qué medida contribuyé el programa conjunto ala consecuciénde los productos y
resultados esperados inicialmente/estipulados en el documento del programa o sus revisiones
posteriores?

e (En qué medidayde qué manera contribuyd el programa conjunto alos Objetivos de
Desarrollo del Milenio a nivel local y nacional?

e (En qué mediday de qué manera contribuyé el programa conjunto a los Objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir del Ecuador?

e (En qué mediday de qué manera contribuyé el programa conjunto alos objetivos fijados
en la ventana tematica?

e (En qué medida (politica, presupuestos, disefio y ejecucién)y de qué manera contribuyd el
programa conjunto a mejorar la aplicacién de los principios de la Declaracion de Parisy el
Programa de Accidn de Accra?

e (En qué medidayde qué manera contribuyd el programa conjuntoa los objetivos del
principio “unidos en la accion” a nivel de pais?
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i) ¢éEn qué medida fueronlos productos y resultadosdel programa conjunto sinérgicos y
coherentes para producir resultados de desarrollo? ¢ Qué tipo de resultados se alcanzaron?

i) éEn qué medida el programa conjunto tuvo un impacto en los ciudadanos-objetivo?

k) ¢éSe han identificado buenas practicas, casos de éxito, lecciones aprendidaso ejemplos
transferibles? Por favor, describirlos y documentarlos

[) ¢Qué tipo de efectos diferenciados se estdn generando de los programas conjuntos de
conformidad con el sexo, raza, etnia, entorno rural o urbano de la poblacidon beneficiaria, y en
qué medida?

m) ¢En qué medida ha contribuido el programa conjunto para el avancey progreso del fomento
de los procesos de apropiacion nacional y resultados (el disefio e implementacion del Plan
Nacional del Buen Vivir y de los Planes Locales de Desarrollo, Politicas Publicas, el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, etc.)?

n) ¢En qué medida ayudd el programa conjunto para aumentar el didlogo interesado/ciudadano
y/o la participacidn en areas claves de politicas de desarrollo?

Sostenibilidad: Probabilidad de la continuidad de los beneficios de la intervencion en el largo plazo.

o) ¢En qué medida, los drganos de toma de decisiones y los asociados en la ejecucion, han llevado
a cabolas decisiones necesariasy la linea de accidn para garantizarla sostenibilidad de
los efectos del programa conjunto?

A nivel local y nacional:

e (En qué medida las instituciones nacionales y / o locales han apoyado al programa conjunto?

e (Mostraron estas instituciones capacidad técnica y compromiso de liderazgo para seguir
trabajando con el programa o ampliarlo?

e ¢(Han sido creadas y/o reforzadas capacidades de funcionamiento en los asociados nacionales?

e (Tuvieron los sociosla suficiente capacidad financiera para mantenerlos beneficios
producidos por el programa?

p) ¢En qué medida incrementaron o fluctuaron las asignaciones presupuestarias nacionales para el
sector especifico dirigido por el programa?

g) ¢éEn qué medida ayudd el programa para crear mecanismos de didlogo de la sociedad civil y el
Estado que puedan perdurar mas alla del marco temporal del programa?

r) ¢En qué medida sonlas nuevas politicaso leyes adoptadasconel apoyo del programa
conjunto, financiadas e implementadas activamente por los gobiernos?

s) ¢éEn qué medida serd el programa conjunto reiterativo o ampliable a nivel nacional o local?

t) ¢éEn qué medidase alined el programa conjunto con las Estrategias Nacionales de Desarrollo
y/o el MANUD?

e ENFOQUE METODOLOGICO

Esta evaluacién utilizard metodologias y técnicas segin lo determinado porlas necesidades
especificas en materia de informacién, lo que incluye pero no se limita a las preguntas
planteadas en los Términos de Referenciay la disponibilidad de recursosy las prioridades de los
interesados. En todocaso, se espera que el equipo consultor analice todas las fuentes de
informacidn pertinentes, tales como: informes, documentos del programa, Informes
internos, archivos del programa, documentos estratégicos de desarrollo del pais, evaluaciones de
mitad de periodoy cualquier otro documento que pueda aportar pruebas de las cuales se pueda
formar opiniones. También se espera queel equipo consultor haga wuso de
entrevistas, encuestas o cualquier otra herramienta relevante cuantitativa o cualitativa, como
medios para recopilar los datos pertinentes para la evaluacién final. El equipo consultor
de evaluacidn se asegurara de que sean tomadas en cuenta las voces, opiniones e informacidn de los
ciudadanos/participantes-objetivo del programa conjunto.
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El equipo consultor de evaluacidon debe desarrollar una propuesta técnica y metodoldgica general
inicial, y posteriormente en detalleen el informe de estudio técnico yel informe
de evaluacion final. Esta propuesta debe contener,como minimo, informacién sobre los
instrumentos utilizados para la recopilacidon y analisis de datos, ya sean documentos, entrevistas,
visitas de campo, cuestionarios o técnicas participativas y sus respectivos respaldos (grabaciones,
fotografias, videos, etc.).

e PRODUCTOS ESPERADOS

El equipo consultor de evaluacién es responsable de presentar los siguientes
productos al comisionado y al director de la evaluacién:

I Propuesta técnica y metodologica inicibde entregard en un plazo de 15 dias a partir de la firma
del contrato)

La propuesta técnica y metodoldgica debe seguir el esquema planteado en el anexo 1 y tendra una
extension de 10 al5 pdaginas, propondrdun marco conceptual, los métodos, fuentesy
procedimientos a usarsepara la recoleccion de datos,también incluird un cronograma de
actividades propuesto y la presentacion de los resultados finales. La propuesta técnica propondra las
lineas iniciales de investigacidon sobre el programa conjunto. La propuesta serd utilizada como un
punto inicial de acuerdo y entendimiento entre el equipo consultor de evaluacidn y los directores de
la evaluacién. El informe debe ser validado en un taller en el que participaran el comisionado de la
evaluacién o su delegado/a, el director de la evaluacidn o su delegado/a, y el grupo de referencia
para la evaluacion.

(1] Proyecto de informe finse entregara en un plazo de 20 dias a partir de la finalizacion de la visita
de campo, por favor enviar también a la Secretaria del F-ODM).

El proyecto final debe seguir el esquema planteado en el anexo 2 y tendra una extensién de 20 a 30
paginas, contendra un informe ejecutivode no masde5 pdginas, queincluya una breve
descripcién del programa conjunto, su contexto y su situacidn actual, el propdsito de la evaluacion,
su metodologia y sus principales hallazgos, conclusionesy recomendaciones. Elinforme debe ser
validado en un taller en el que participaran el comisionado de la evaluacién o su delegado/a, el
director de la evaluacidn o su delegado/a, y el grupo de referencia para la evaluacion para recoger
sus comentarios y sugerencias. Este informe contendrd las mismas secciones que el informe final,
descrito a continuacién.

] Informe de shuacién final (se presentara en un plazo de 10 dias a partir de la recepcién del
proyecto de informe final con comentarios, por favor enviar también a la Secretaria del F-ODM).

El informe final debe seguir el esquema planteado en el anexo 2 y tendra una extension de 20 a 30
paginas, contendra un informe ejecutivode no masde5 pdginas, queincluya una breve
descripcién del programa conjunto, su contexto y su situacidn actual, el propdsito de la evaluacioén,
su metodologia y sus principales hallazgos, conclusionesy recomendaciones. Elinforme debe ser
validado en un taller en el que participaran el comisionado de la evaluacion o su delegado/a, el
director de la evaluacidn o su delegado/a, y el grupo de referencia para la evaluacion para recoger
sus comentarios y sugerencias. El informe final debe tener los mas altos estandares en redaccién y
estilo, y debe estar listo para su publicacion, se recomienda que pase por un proceso de edicién
profesional.

e PRINCIPALES FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES EN EL PROCESO DE EVALUACION

Habrd cinco actores principales involucrados en la aplicacion de las evaluaciones finales del F-ODM:
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1. La Oficina del Coordinador Residente, como comisionado de la evaluacidn final, tendra las
siguientes funciones:

e Dirigir el proceso de evaluaciona lo largo delas 3fases principales de una evaluacion final
(disefio, aplicacidn y difusidn)

e Convocar el grupo de evaluacién de referencia

e Dirigir la finalizacion de los Términos de Referencia de evaluacion

e Coordinar la seleccidony contratacién del equipo consultor de evaluacién, asegurando que la
agencia lider del SNU asuma los procesos de contratacién necesarios y arreglos contractuales
requeridos para contratar al equipo consultor de evaluacion

e Asegurarse de quelos productos de evaluacion cumplan con los estandares de calidad (en
colaboracidn con la Secretaria del F-ODM)

e Proporcionar asesoramiento especifico claroy apoyo al director de la evaluacidény al equipo
consultor de evaluacidn a lo largo de todo el proceso de evaluacién

e Conectar al equipo consultor de evaluacién con launidad del programa mas amplio, altos
directivos e interesados clavede la evaluacidn,y garantizar un enfoque incluyente vy
transparente para la evaluacion

e Asumir la responsabilidad de la difusién y aprendizaje a través de evaluaciones en las diferentes
areas de programas conjuntos, asi como el enlace con el Comité Directivo Nacional

e Salvaguardar laindependencia del ejercicio, incluyendo la seleccion del equipo consultor de
evaluacién

2. El coordinador del programa, como director de la evaluacién, tendra las siguientes
funciones:

e Contribuir a la finalizacion de los Términos de Referencia de evaluacidn

e Proporcionar apoyo ejecutivo y de coordinacidn con el grupo de referencia

e Proporcionar al equipo consultor evaluador los evaluadores apoyo administrativoy
datos requeridos

e Servir de enlace y responder al comisionado de la evaluacién

e Conectar al equipo consultor de evaluacién con launidad del programa mas amplio, altos
directivos e interesados clavede la evaluacién,y garantizar un enfoque incluyente vy
transparente para la evaluacion

e Revisar el informe inicial y el/los proyecto(s) de evaluacién final

e Asegurarse de que sean asignados para la evaluacién suficientes fondos y recursos humanos

3. El Comité de Gestién del Programa, que delegard al grupo de referencia para la
evaluacién, estara compuesto por los representantes de los principales interesados en el
programa conjunto:

e Revisar el informe de evaluacién y garantizar que cumpla con los objetivos planteados

e Facilitar la participacion de aquellos involucrados en el disefio de la evaluacién

e Identificarlas necesidadesen materia de informacién, definir objetivos vy delimitar el
alcance de la evaluacion

e Proveer de insumos y participar en la finalizacion los Términos de Referencia de la evaluacion

e Facilitar el acceso del equipo consultor de evaluacion a toda la informacidony documentacion
pertinente a la intervencion, asicomoa losactoresclave ylos informantes que deben
participar en entrevistas, grupos focales u otros métodos de recopilacion de informacion

e Supervisar el progreso y realizacion de la evaluacion, la calidad del proceso y los productos

e Difundir los resultados de la evaluacién

4. LaSecretariadel F-ODM, que funcionara como un miembro de control de calidad de la
evaluacién, en cooperacién con el comisionado de la evaluacion, tendra la siguiente funcién:
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e Revisary asesorar sobre la calidad del proceso de evaluacién, al igual que la de los productos
de evaluaciéon (comentariosy sugerencias sobrelos Términos de Referencia adaptados, los
proyectos de informe, el informe final de la evaluacidn) y las opciones de mejora.

5. El equipo consultor de evaluacion realizara el estudio de evaluacién de la siguiente manera:

Cumpliendo los acuerdos contractuales de acuerdo conlos Términos de Referencia, las normas,
estandares y directrices éticas del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas y de la Organizacién
de Cooperacion Econdmica y Desarrollo; esto incluye desarrollar una matriz de
evaluacién como parte del informe inicial, elaborar informes, e informar al comisionado y a las
partes interesadas acerca de los avances y hallazgos claves y recomendaciones segln sea necesario.
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e PROCESO DE EVALUACION: CRONOLOGIA

Fase de evaluacion | Actividades Quién Cuando
Disefio Establecer el grupo de evaluacion de referencia CE*
6 meses antes de
Disefio Evaluacion final general Términos de Referencia adaptados GER** la finalizacién del
‘ Adquisiciéon y contratacion del equipo consultor de evaluacién DE*** programa
Proporcionar insumos al equipo consultor de evaluacidn (documentos, acceso a
informes y archivos); reunidn informativa sobre el programa conjunto DE, GER 7 dias
Entrega de la propuesta técnica y metodoldgica al comisionado, director de evaluacién y grupo de
referencia de la evaluacién (en un taller) EE**** 15 dias
Comentarios de losinteresadosen la evaluacién parael equipo consultor de evaluacion vy
agenda elaborada y acordada con el equipo consultor de evaluacién CE, DE, GER 8 dias
‘ Misiones en el terreno EE, DE, CE, GER 15 dias
‘ Entrega del proyecto de informe EE 20 dias
‘ Control de calidad del proyecto de informe de evaluacion CE, S-FODM***** 5 dias
Revisidon del proyecto de informe de evaluacién, comentarios al equipo consultor de evaluacién DE, CE, GER 10 dias
EE, DE, CE, GER, S-FODM,
Entrega del informe final ACDN 10 dias
Difusién/
Perfeccionamiento | Plan de difusion y uso para el informe de evaluacién disefiado y en ejecucion DE, CE, GER, CDN 10 dias

*Comisionado de la Evaluacién (CE) **Grupo de Referencia de la Evaluacidon (GER) ***Director de
Evaluacion (DE)
****¥Equipo consultor de evaluacién (EE) ***** Secretaria del F-ODM (S-FODM) ~Comité Directivo
Nacional (CDN)
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e PERFIL REQUERIDO DEL EQUIPO CONSULTOR DE EVALUACION

Un equipo de consultores independientes llevara a cabo la evaluacion final de este proyecto. El
equipo de evaluacidon consistirda en dos consultores/as independientes, con contratos
individuales cada uno/a, que cuenten con por lo menos un perfil social (socidlogos,
antropdlogos, etndlogos, etc.) y un perfil ambiental (ecélogos, bidlogos, gestores ambientales,
etc.). En general, el equipo de evaluacion deberd contar con un amplio rango de destrezas y
conocimientos - experiencia analitica y de evaluacién de proyectos, habilidades en aspectos
técnicos relacionados con asuntos ambientales, asi como experiencia con asuntos de
desarrollo social y econdmico.

Los/as consultores/as deberan aplicar de manera individual. El/la consultor/a con el perfil
ambiental ser3 el/la lider del equipo y el/la responsable de presentar el informe de evaluacién.
Como tal, el/la lider coordinard con el otro miembro del equipo para definir la propuesta
técnica metodoldgica de trabajo, los insumos para los informes y de las revisiones finales. La
contratacion de estos/as consultores/as sera financiada por el programa conjunto.

El/la consultor/a con un perfil ambiental serd el/la lider del equipo y el/la responsable de
presentar el informe de Evaluacién. Como tal, el/la lider coordinara con el/la otro miembro del
equipo para definir la propuesta técnica metodolégica de trabajo, los insumos para los
informes y de las revisiones finales. La contratacidon de estos/as consultores sera financiada por
el presupuesto del programa conjunto.

a) Consultor especialista en temas ambientales, en evaluacidn de logros y gerencial

Ademas de lo expuesto en estos términos de referencia, el/la consultor/a estard a cargo de
compilar y editar los insumos del equipo de Evaluacidn y preparar el informe final.

Perfil requerido:

e Educacion formal y capacitacion en materias relacionadas con la gestién del patrimonio
natural con énfasis en conservacion, biodiversidad, manejo de recursos naturales.

e Amplia experiencia (de al menos 5 afos) en el disefio, implementacién y evaluacién de
proyectos de conservacion y/o manejo sostenible del patrimonio natural.

e Se dard preferencia a consultores familiarizados con el seguimiento y evaluacién de
proyectos de conservacion y/o manejo sostenible del patrimonio natural en la Amazonia
Ecuatoriana o en otros ecosistemas similares.

e Conocimiento profundo de la metodologia del marco légico y familiarizado con
organizaciones gubernamentales, privadas y no gubernamentales vinculadas con el sector
ambiental y de desarrollo sostenible.

e Conocimiento del sistema administrativo, de gestidon y de reporte de proyectos similares
en términos del area, la magnitud y complejidad.

e Asegurar la independencia de la evaluacion. El/la consultor/a contratada estara libre de
potenciales conflictos de intereses con las instituciones ejecutores y co-ejecutoras del
proyecto.

e Experiencia comprobable en la elaboracién de informes o publicaciones (optima capacidad
de redaccion y uso de elementos visuales —graficas estadisticas, ilustraciones, fotografias,
etc.- en sus informes)

e Conocimiento sobre los enfoques conceptuales y técnicos de las Reservas de Biosfera

e Experiencia previa con, y conocimiento de, culturas amazdnicas sera considerado como un
valor agregado

e Habilidad para trabajar bajo presién y cumplir con plazos cortos.

b) Consultor especialista en temas sociales y en evaluacion de logros
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Perfil requerido:

e Educacidon formal y capacitacion en materias relacionadas con desarrollo sostenible y
patrimonio cultural.

e Experiencia (de al menos 3 afos) en el disefio, implementacidn y evaluacion de proyectos
de desarrollo sostenible.

e Se dard preferencia a consultores familiarizados con el seguimiento y evaluaciéon de
proyectos de desarrollo sostenible en la Amazonia Ecuatoriana o en otros ecosistemas
similares.

e Conocimiento profundo de la metodologia del marco ldgico y familiarizado con
organizaciones gubernamentales, privadas y no gubernamentales vinculadas con el sector
de desarrollo sostenible.

e Conocimiento del sistema administrativo, de gestion y de reporte de proyectos similares
en términos del area, la magnitud y complejidad.

e Asegurar la independencia de la evaluacidn. El/la consultor/a contratada estara libre de
potenciales conflictos de intereses con las instituciones ejecutores y co-ejecutoras del
proyecto.

e Conocimiento sobre los enfoques conceptuales y técnicos de las Reservas de Biosfera

e Experiencia previa con, y conocimiento de, culturas amazdnicas sera considerado como un
valor agregado

e Habilidad para trabajar bajo presidn y cumplir con plazos cortos.

e DURACION DE LA CONSULTORIA

Se estima un plazo de 90 dias para la realizacidn de esta consultoria, a partir de la firma del
contrato.

e FORMA DE PAGO Y OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

A pedido del Ministerio del Ambiente, el PNUD firmara un contrato por el monto que se
acordare mas el IVA. El equipo seleccionado para esta consultoria deberd tener al dia sus
facturas y sera responsable de sus obligaciones tributarias.

El presupuesto de la presente consultoria sera definido y acordado con el equipo consultor.
Todos los gastos de viaje y desarrollo de los talleres deberdn estar incluidos en la propuesta
econdmica, no se reconoceran valores adicionales a los acordados. La forma de pago es la
siguiente:
e 30% contra entrega y aprobacién de la propuesta técnica y metodoldgica. Producto a
entregarse hasta 15 dias luego de la firma del contrato
e 50% contra entrega y aprobacion del proyecto de informe de evaluacion final.
Producto a entregarse hasta 20 dias luego de la visita de campo
e 20% contra entrega y aprobacion del informe de evaluacién final. Producto a
entregarse hasta 10 dias luego de la recepcidn de los comentarios al proyecto de
informe de evaluacidn final
Considerar que todos los productos requieren de un tiempo de revisidn y aprobacidn, por lo
cual se le solicita al o la consultor/a programar con anticipacion dicha entrega.
El monto a recibir es neto. EIl PNUD no hace deducciones ni retenciones de ninguna clase.

e USOY UTILIDAD DE LA EVALUACION

Las evaluaciones finales son ejercicios acumulativos que estan orientados a recopilar datos e
informacién para medir en qué medida se han alcanzado los resultados de desarrollo. Sin
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embargo, la utilidad del procesode evaluaciony delos productosva mucho mas alla
de lo dicho durante la visita de campo de los interesados en el programa o lo que el equipo
consultor de evaluacién escribié en el informe de evaluacion.

El impulso generado por el proceso de evaluacidon (reuniones con el gobierno, los donantes, los
beneficiarios, la sociedad civil, etc.) es la oportunidad ideal para establecer una agenda sobre
el futuro del programa oalgunos de sus componentes (sostenibilidad). También esuna
excelente plataforma para propagar lecciones aprendidasy comunicar mensajes clave sobre
las buenas practicas, compartir resultados positivos que puedan
reiterarse o ampliarse en el pais, al igual que a nivel internacional.

El comisionado de la evaluacion, el grupo de referencia, el director de la evaluacién y cualquier
otra parte interesada pertinente al programa, disefiardn e implementardn conjuntamente
unplan completo dedifusién delosresultados de la evaluacidon, conclusionesy
recomendaciones, con el objetivo de abogar por la sostenibilidad, reiteracion, ampliacién o
para compartir buenas practicas y lecciones aprendidas a
nivel local, nacional y/o internacional.

e  PRINCIPIOS ETICOS Y PREMISAS DE EVALUACION

La evaluacion de mitad del periodo del programa conjunto se llevara a cabo de acuerdo con los
principios y las normas establecidas por el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas.

eAnonimato y confidencialidad. La evaluacion debe respetar los derechos de las personas que
proporcionen informacidn, garantizando su anonimato y confidencialidad.

eResponsabilidad. El informe deberd mencionar cualquier controversia o diferencia de
opinién que puedan haber surgido entre el equipo consultory los ejecutores del programa
conjunto en relacién con las conclusiones y/o recomendaciones. El
equipo debe corroborar todas las afirmaciones o desacuerdos.

eIntegridad. El evaluador serd el responsable de destacar cuestionesno mencionadas
especificamente en los Términos de Referencia, en caso de que esto necesario para obtener un
analisis mas completo de la intervencion.

eIndependencia. El equipo consultor debe garantizar su independencia de la intervencién que
se examina, y él o ella no deberd estar asociada con su manejo o cualquier elemento de la
misma.

eIncidentes. Si surgen problemas durante el trabajo de campo, o en cualquier otra etapa de la
evaluacién, deben ser reportadosinmediatamente a la Secretaria del F-ODM. Si esto no se
cumple, la existencia de tales problemas no se podrd usar de ninguna manera para justificar
lano obtencion de losresultados establecidos porla Secretaria del F-ODM en
estos términos de referencia.

eValidacion de la informacién. El equipo consultor sera responsable de asegurar la exactitud
de la informacidn recopilada durante la preparacion de los informes y serd en ultima instancia,
responsable de la informacién presentada en el informe de evaluacién.

ePropiedad intelectual. Respecto al manejo delas fuentesde informacion, el equipo
consultor debera respetar los derechosde propiedadintelectualde las instituciones
y comunidades que son objeto de examen.

eEntrega de informes. Si la entrega de los informes se retrasa, o en el caso de que la calidad de
los mismos sea claramente inferior a lo acordado, seran aplicables las sanciones estipuladas en
el contrato.

59



F.:ODM@& Ministerio

FOMDO PARA EL LOGAD DE LOS OOM 6‘ del Ambiente

e ANEXOS

I. Esquema de propuesta metodoldgica

Informe ejecutivo (maximo 2 paginas)

Introduccién

Antecedentes de la evaluacion: objetivos y enfoque general

Identificacion de las unidades principales y las dimensiones de analisisy posibles
ambitos de investigacion

Principales logros sustantivos y financieros del programa conjunto

Metodologia para la recopilacidn y analisis de la informacion

7. Criterios para definir la misién del programa, incluyendo " visitas de campo"

R N =

o w

[I. Esquema de los informes del proyecto de evaluacién y evaluacion final

1. Portada

Informe ejecutivo (maximo 5 paginas)

3. Introduccién

Antecedentes, objetivo y enfoque metodoldgico

0 Objetivo de la evaluacion

0 Metodologias utilizadas en la evaluacion

0 Restricciones y limitaciones en el estudio llevado a cabo

N

o

3. Descripcidn de las intervenciones de desarrollo llevadas a cabo
0 Descripcion detallada de la intervencién de desarrollo llevada a cabo: descripciony
juicio sobre la aplicacion de productos obtenidos (o no) y los resultados alcanzados,
asicomo el desempafo del programa en comparacién conla teoria
del cambio desarrollado para el programa.

4. Niveles de analisis: Criterios de evaluacidon y preguntas (todas las preguntas incluidas en los
Términos de Referencia deberan ser abordadas y contestadas)

5. Conclusiones y lecciones aprendidas (priorizadas, estructuradas y claras)

6. Recomendaciones

7. Anexos

I1l. Documentos a ser revisados

La revisién documental incluird, pero no se limitara a, los siguientes documentos:
Contexto del F-ODM

- Documento Marco del F-ODM

- Resumen de los marcos e indicadores comunes de Seguimiento y Evaluacion

- Indicadores tematicos generales

- Estrategia de Seguimiento y Evaluacién

- Estrategia de Comunicacion y Promocion

- Directrices de Implementaciéon Conjunta del F-ODM

Documentos Especificos del Programa Conjunto Yasuni
- Documento de Programa (PRODOC)
- Marco de seguimiento y evaluacion
- Estrategia de comunicacién e incidencia
- Estrategia de sostenibilidad
- Plan de mejora
- Informes de avance programatico mensual
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Informes de misiones de la Secretaria
Informes trimestrales

Mini-informes de Seguimiento
Informes semestrales de Seguimiento
Informes anuales

Plan de trabajo anual

Informacién financiera (FODM)
Compilacion de productos conseguidos

Otros documentos de plano nacional o informacion

Evaluaciones, valoraciones o informes internos realizados por el programa conjunto
Documentos o informes pertinentes a los Objetivos de Desarrollo del Milenio a
nivel local y nacional

Documentos o informes pertinentes a la aplicacion de la Declaracion de Parisy el
Programa de Accidn de Accra en el pais

Documentos o informes pertinentes a “One UN”, “Unidos en la Accion”
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Anexo 3. Agenda de asistencia a reuniones y talleres

Ministerio
& del Ambiente

F:ODM VISITA DE EVALUAGON FAINAL - PROGRAMA YASUNI is
T e,
HORA ingo 15 Lunes 26 Martes 27 | MiErcoles 28 | Juewes 29 Viemes 30 Sdbado 1 ingo 2 Lunes3 Martes 4 M Juewes 6 Viemes 7 |HORA
700 7:00
Vuele a Coca Trasparte a
0700 0730 Taracea
730 730 730
200 - &15 B:00
CODEAMA -
Tedeconferend
Reunddn
Intraductora GADMFOR00{  Trasiadoa "m”"‘" FEPPR00 - 2800 - B30
GTZ a Com =
30 con agencla | Ministeriodel | oo 930 Aguarico Providencia xumm = oo £
lider8:30- | Ambiente, Fiuvial]) 07:00 - | Comuna Kichwa UGP 8:00 - 230 - 10:30
{Fluvial) 08:00 | Taracaa 845 -
900 330 Comtraparse: 11400 Samona 8:30 - 1000 1030 9:00
ﬂ N B30 - GrupoFare 230
Amanque de 1030 9:00 - 10:30
10:00 misidn - O 10:00
OMNLI 9:30 - WEN
10:30 1030 10:00-11:00 10:30
DPOYPNY - 1000
1100 MAE 10:00 - 00 - 11:00
11:30 130 Deliriefing -
Comuna Finding O oML
Comivé de Kichwa Nueva s »
Gestidndel | SETECI11:00 - Providenda pecies 1100 - 10:30 -11:30
Programa 123p  [BancoBundal GADMA 11:30 - 10:30 -13:00 | Traspone y 1200
11:30 11:00 - 1730 Feuadar 1130 1300 vishaa 11:30
1230 Yawepare
1200/ GADPO 12:00 - 10:50- 1400 | AMWAEY 12-00
13:00 Viskaala Tienda
12:30 laguna de waorand 12:00 | - 12:30
[ ] 1330 ImMuerzo 1
13:00) Amibodel Asociacifin de Samana / 13:00
F— i Almuerro Almuerro Mujeres boxed lunch 12:30 - 13:30 Am _
o 12:30-1330 | 13:00 - 1800 | L 11:00 - 1500
13-30) al verzo Challua Almuerro Almuverzo 1230 -1330 | g3.9q
| Ecusdar 13:00- 1400 | pjoma/ | 13:00- 1400 13:00 - 1400 Almuerzo I
Alm 1330 - 1430
14:00 13:00 - 1400 “’“ﬁ 14:00
I Fundad,
Salud Reuniones:
MINTUR 1400 Trastadoa — adrtonios AME 18400 -
1500 1500
Sinchi Chicea identficadars
1330 . par el equipo ::::: 1a:30
| 1430/ - (1430
Yasunl T de - identificadas
1500 Taller Agendas 1800 - 15:30 g par el equipa _ls:lll
SNAJ 1400 - de espedies Trasporte y Registra consulvar
1700 Proyectos de hloacuaticas viska a Reuniin hallazgas -
14h30 -16:00 | Sinchiwarmi
gestién Sinchi Chicta s ! | oy 1430 - Regisre
ambiental / 1430 - 1700 had
1530 u:l;sim- Pachamama | 15001630 16:00 WCS 1530 - lazgas 15:30
14301730 1630
Registne
1600 16:00
| 1630} AECED 1600 - 16:30
17:00 1730 Vuelo 2 Quite 17:00
= Trastado al 17:00 - 1730
Universidad |MIDHC1700 - ;ﬂa‘::;n Coca {fuvial) Fundacldn 150 Retarno del
17:30| San Francisoo - 1800 l;:ﬂl - 16h00 - 18hDO 17!!1‘ 1200 equipo 17-30
Teleconferend Rerarna al - evaluador a
a17:30 - 1R800 Coca sus paises de
18200 - arigen | 18:00
18:30 Pemactaren Samana 18:30
Maloca Shuar Samona
1900 ¥ cena 1900 19:00
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Anexo 4. Fuentes de informacion

Lo ~NOUhEWNE
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a) Fuentes consultadas:

Comité de Gestion del Programa

OCR-ONU

OMT, FAQ, PNUD, UNESCO, ONU Haébitat, ONU Mujeres
Universidad San Francisco

Ministerio del Ambiente

SETECI

Ministerio de Turismo

Ministerio Coord. Patrimonio

Ministerio Justicia DDHH

. GIZ

. IAEN

. Banco Mundial

. Iniciativa Yasuni ITT

. AECID

. GADMFO (Orellana)

. Dir. Prov. MAE y PNY

. GADPO

. Asociacion de Mujeres Challua Mikuna

. Proyectos de gestion ambiental (mesa jovenes, ARO, FUSA)
. Maloca Shuar

. GADMA (Aguarico)

. Sinchi Chicta Isla de los Monos (REST)

. Proyecto Acopio Maiz

. Samona Cacao

. Nueva Providencia P. Charapas

. Yaku Kawsay

. La Florida, emprendimientos productivos

. AMWAE

. FEPP

. Solidaridad Internacional-Ingenieria sin fronteras
. Comité de Gestidn de la Reserva de Biosfera Yasuni (CGRBY)
. UGP

. Pacha Mama,

. Fundacién 180,

. WCS,

. Finding Species,

. AME
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b) Documentos revisados:

Documento Marco del F-ODM

Resumen de los marcos e indicadores comunes de Seguimiento y Evaluacion
Indicadores tematicos generales

Estrategia de Seguimiento y Evaluacion

Estrategia de Comunicacion y Promocion

Directrices de Implementacién Conjunta del F-ODM

Documento de Programa (PRODOC)

Marco de seguimiento y evaluacion

Estrategia de comunicacién e incidencia

. Estrategia de sostenibilidad

. Plan de mejora

. Informes de avance programatico mensual

. Informes de misiones de la Secretaria

. Informes trimestrales

. Mini-informes de Seguimiento

. Informes semestrales de Seguimiento

. Informes anuales

. Plan de trabajo anual

. Informacion financiera (FODM)

. Compilacion de productos conseguidos

. Evaluaciones, valoraciones o informes internos realizados por el programa conjunto
. Documentos o informes pertinentes a los Objetivos de Desarrollo del Milenio a nivel local y

nacional

. Documentos o informes pertinentes a la aplicacién dela Declaracién de Parisy el

Programa de Accidn de Accra en el pais

. Documentos o informes pertinentes a “One UN”, “Unidos en la Accién”
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Anexo 5. Resultados mini encuesta por Internet

2. ; En que medida este programa fue disenado, ejecutado, supervisado y &2 crear grafico
evaluado en forma conjunta? En su opinion la articulacion entre agencias de SNU es:

Porcentaje de

respuestas
1. satisfactoria, ] 34,8%
2. aceptable, ] 47,8%
3. insuficiente — 17.4%
Por qué? (sintetice)
Mostrar respuestas
3. En su opinidn la articulacion entre agencias del SNU y el Estado es: &2 Crear grafico
Porcentaje de
respuestas
1. satisfactoria e —] 60,9%
2. aceptable — 34 8%
3. insuficiente [ ] 4,3%
Por qué? (sintetice)
Mostrar respuestas
4. En que medida el programa conjunto facilito el dialogo directo entre &3 Crear grafico ¥ Desc

ciudadanos y poderes publicos(gobierno nacional y local) en la practica de los ODM? ; El Programa
Conjunto ha permitido la participacion de diferentes grupos de interés? En su opinion el PC es:

Porcentaje de

respuestas
1. muy participativo ] 34,8%
2. medianamente participativo ] 47,8%
3. poco participativo. [Fre—1 17.4%
Por qué?

IMostrar respuestas
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5. ¢ El PC ha creado y/o fortalecido capacidades operativas de los socios & crear grafico
nacionales y locales?:

Porcentaje de

respuestas
1. Mucho O — 47,8%
2. Regular ] 34,8%
3. Poco f— 17,4%
Que capacidades? (especifique)

Mostrar respuestas

6. En su opinion el logro de resultados por parte del PC es: & Crear grafico
Porcentaje de

respuestas

1. satisfactorio — 56,5%
2. aceptable I —1 30,4%
3. insuficiente [FR— 13,0%

7. ¢ En qué medida esta adaptada la estrategia del PC al contexto politicoy @ Crear grafico
socio cultural de las zonas de intervencion donde esta siendo implementada?:

Porcentaje de

respuestas
1. bien adaptada I 39,1%
2. medianamente adaptada ] 47,8%
3. poco adaptada [ 13,0%
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Respuestas sin agrupar que califican el Programa Conjunto®

a) Fortalezas PC:

e Trabajo Interagencial coordinado
e trabajo con las comunidades en temas agroproductivos

e Construccion de la Propuesta del Tratamiento de Educacion para el Desarrollo
Sostenible

e Elsuefio de conservar
e networking entre organizaciones locales

e En el Municipio de Orellana ha fortalecido tanto las capacidades institucionales del
Gobierno local como de la sociedad civil (organizaciones de mujeres)

e Fortalecimiento (y reconocimiento legal) del Comité de Gestién de la RBY
e Definir Puntos Focales (NU, Ministerios)

e Desconozco; por la misma razén, no puedo responder las preguntas 6y 7.
e Fortalecer procesos de gobernanza regional y nacional

e |dentificacidn cultural y productiva (sobre todo en mujeres)

e Trabajo con agencias especializadas en diferentes tematicas.

e Hemos aprendido a ser criticos de nuestros trabajos para mejorar las practicas de
conservacion

e Propuesta de zonificacion de la Reserva de Biosfera Yasuni

e Apoyo al manejo sostenible de vida silvestre, tortugas de rio- charapas
e Proteccion al medio ambiente

e Proyectos comunitarios vinculados a las realidades locales.

e Coordinacién entre agencias de NN.UU

e Generary fortalecer un espacio de concertacion como el CGRBY

e Apoyo al CGRBY

e Coordinar acciones con gobiernos locales

e Mecanismos sencillos para que funcione estructura de gobernanza del PC: actas,
reuniones, agendas, directorios.

e Fortalecimiento a capacidades de gestion local

e Coordinacién con instancias de distinta naturaleza: instituciones publicas,
organizaciones, comunidades

e Mejoras de las chacras
e Conocer e identificar la Reserva Biosfera Yasuni
e El proyecto es innovador

e Vinculacidon del PC con otros proyectos en curso en OM ha permitido potenciar
resultados y posibilitar el anclaje de ciertos procesos para que tengan sostenibilidad
en el tiempo.

e Reconocimiento de las reservas de biosfera a nivel nacional y OT de la RBY
e Reuniones de UGP mensuales de todos los Puntos Focales.

e Instrumentos legislativos / Acuerdos ministeriales

e Enfoque de género

45 Estas respuestas son parte de las respuestas directas a las preguntas abiertas de la mini encuesta sobre las fortalezas del PC
(punto a), las debilidades del PC (punto b) y los cambios generados por el PC (punto c).
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e Utilizacion de metodologias técnicas para abordar temas como ordenamiento
territorial, delimitaciones y zonificaciones

e aprendimos a valorar mejor el trabajo de nuestros colegas

e Trabajo con nacionalidad waorani

e apoyo al fortalecimiento del Comité de Gestién de la RBY

e Fortalecimiento productivo

e Aprendizaje en la coordinacidn y trabajo de varias agencias del SNU.
e Fortalecimiento de la sociedad civil organizada

e Trabajar estrechamente cercano a la autoridad ambiental

e Material de difusién de la RBY adecuado

e Fortalecer capacidades de los gobiernos locales

e Participacion de género e intercultural. Ej: asegurar que estén presentes las mujeres,
los Waorani, los Kichwas, los mestizos, en el CGRBY y en las discusiones sobre la
zonificacidn territorial y planificacion del Parque Nacional.

e Asistencia para la consolidacion del comité de gestion de la RBY

e Fortalecimiento de capacidades de las contrapartes integrar el trabajo interagencial
con el interinstitucional a nivel local

e Seminario - Taller a nivel de la comunidad Andina - EDS
e Algo se ha hecho bien en la negociacién

e El sistema de monitoreo del PC es una fortaleza porque exige reportes mensuales y
conocimiento colectivo del estado de avance y proximas actividades para potenciar
articulacién.

e Reduccién de comercio de fauna silvestre y carne de monte
e Coordinacidn técnica interagencial

e Instrumentos técnicos / estrategias y planes

e Forma de relacion con las comunidades

e Las agencias especializadas trabajando por un mismo programa (objetivos y metas)
gue no hace falta hacer consultorias si se usa la capacidad instaladas de los socios

e Trabajo con gobiernos locales

e Muy buena interaccién con el Ministerio de Ambiente

e Ministerio del Ambiente siente como propio el proyecto.

e Incidencia politica

e Aprovechar las coyunturas politicas con flexibilidad y un alto grado de adaptabilidad
e Trabajar con jovenes y otros grupos que han sido excluidos

e Campanas de comunicacion con amplia participacion comunitaria, de género,
intercultural y juvenil. Ej: campafia para la prevencion de los delitos ambientales;
campafia Yasuni 2011.

e El impulso de los emprendimientos productivos en terreno y su costo beneficio en las
comunidades

e Propuesta del Eje de Medio Ambiente a trabajarse en RBY

e Emprendimientos productivos sostenibles y recuperacion de saberes ancestrales (para
las seguridad alimentaria)

e Comunicacién: elaboracion de actas de acuerdo de cada reunidn, validadas por todos
los participantes.

e Instrumentos normativos / zonificacion RBY
e Gestidn eficiente (contra reloj)
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Compromiso del equipo técnico, joven y con alta participacion de mujeres
Incluir una fase de pre inversién en Proyectos de Pequefias Donaciones
Contacto permanente con medios de comunicacion locales.

Asistencia financiera brindada a organizaciones locales

Potenciar el tratamiento de Educacién Ambiental en la RBY respeto a la
interculturalidad y procesos participativos

Establecer una estrategia de sostenibilidad para las actividades iniciadas en el marco
del PY

Seguimiento y continuidad a temas locales

Desarrollar intercambios de experiencias lo cual favorece la asociatividad y los
resultados crecen exponencialmente.

Contar con linea grafica sélida y consenso en concepto grafico y de relacién con socios
gue favorecio visibilizacidn de sus aportes.

Debilidades PC:

El tiempo con el cual se conté no fue suficiente
entendimiento muy basico entre las agencias

Incorporar en la construcciéon de la propuesta educativa a los atores directos de
educacidn basica, bachillerato e ISPED

Falta desarrollar la negociacion capacitando a los negociadores
coordinacién interinstitucional

Mayor discusién conceptual de enfoques a fin de que todas las agencias hablen un
mismo idioma en la comprensién de la vision ambiental, de género, intercultural, etc.

el no lograr los impactos esperados en la proteccidon a los PIA debido a factores
politicos

El tiempo que toda desarrollar los procesos administrativos de cada agencia, pueden
no siempre armonizar con los tiempos del PC

Mucha mayor socializacidn del PC, sus objetivos, estrategias y modus operandi.
los aspectos administrativos interagenciales

sostenibilidad

Querer abarcar toda la problematica de la regién donde intervino

mejor uso del dinero...muchos recursos se gastaron para cumplir con ciertos objetivos
aunque los objetivos no hayan sido los necesarios

Las comunidades no han interiorizado el concepto de Reserva de Biosfera
Descoordinacidn entre algunas agencias, parte del programa

Poca participacion de los actores

Los procesos de las agencias del SNU debe estar mejor armonizados.
Poca apropiacion por parte del Gobierno nacional y locales

Falta fortalecer la gestion y la comercializacién de las iniciativas locales promovidas
para mejorar la calidad de vida de la gente local.

Puntos focales de las agencias poco dispuestos a coordinar

Los técnicos y técnicas que trabajaron no eran de la localidad y no vivian en Orellana,
esto los volvid casi agentes externos del proceso

Hacer visible, de forma permanente, la relacién de sus acciones con los ODM.
La coordinacion local de acciones de ejecucion programatica
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e Falté trabajar con mayor nimero de comunidades waorani.
e serequiere mayor presencia de las otras agencias en el area local
e Involucrar al ente rector del sistema educativo de manera permanente

e Mejorar la credibilidad en el pais en el sentido que mantendremos lo ofrecido, sino los
paises no van a aportar a la iniciativa

e difusion del programa entre no-ambientalistas

e mas que el PC, para el SNU, el armonizar sistemas administrativos financieros y quizas
centralizarlos seria un cambio importante

e No todas las agencias tienen procedimientos administrativos bien definidos, por
ejemplo para la contratacion de servicios profesionales.

e Falta de relacionamiento con el M. Cultura

e Bajos niveles de sistematizacion de algunas agencias

e se debia gastar mas dinero en proyectos y menos en consultorias
e Necesidad de buscar alternativas productivas sostenibles

e Comunicacion

e Un sistema de monitoreo y seguimiento debe ser implementado desde el inicio de un
proyecto.

e Mejorar la coordinacion con otras iniciativas desarrolladas en la zona en las mismas
areas.

e Alinicio falté una coordinacidn interagencial, lo cual fu dificil de vencer... cada agencia
tenia una escuela de trabajo muy individual.

e Espacios de participacion cerrados a ciertos actores locales e institucionales

e Hay que crear algunas opciones de economia local respecto a las personas que estan
cerca del PNY

e Menor dependencia administrativo y técnico de las entidades en quito
e el trabajo se concentrd en Coca y se dejé de lado otras zonas de influencia

e haberse planteado algunos objetivos muy ambiciosos que dependen de decisiones
politicas y espacios de toma de decision fuera del alcance del PC

e Los equipos técnicos de las agencias varian enormemente: hay agencias con equipos
sélidos, y otras con equipos por fortalecer

e Unificar procedimientos administrativos y financieros
e Falta de presencia en el terreno de algunas agencias en el terreno

e El tiempo entre el primer y el segundo desembolso fue demasiado largo y desarticuld
procesos.

e Acciones focalizadas de muy poco impacto

e Discutir algunas visiones sobre el manejo del PNY que realiza el MAE, pues tiene pocos
guarda parques y todavia no esta bien limitado

e Falta de seguimiento y control frente a indicadores del programa
e sostenibilidad de algunos (no todos) de sus proyectos y procesos

e Sila idea es que las Agencias trabajen coordinadamente en un PC, se podria definir
procesos administrativos para todas, en el marco de un PC.

e Al ser muchos actores los acuerdos son inestables

e Los puntos focales de algunas Agencias tardaron en ser contratados y esto generd
varios retrasos y dificultd la coordinacion interagencial.

e Pocaincidencia politica

e problematica de la regién y la problematica de la misma, pues en la zona rural hay
mucho analfabetismo y los proyectos que se financiaban tenian practicas tecnoldgicas.
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c)

no haber trabajado con la Provincia de Pastaza tanto como se trabajé con Orellana

El bajo nivel de compromiso de los actores publicos, porque actuar decisivamente en
conservacién implica costos politicos.

El tiempo se quedd corto. Muchas acciones requieren de continuidad sobretodo en
cuanto a la generacién de medios de vida sostenibles.

Cambios generados por el PC:

El cambio mas importante, es el hecho de haber fortalecido a los diferentes instancias
publicas y de la sociedad civil que tienen influencia en la Reserva de Bidsfera del
Yasuni. Haber generado una propuesta de trabajo a todo nivel en la RBY, reserva que
antes del programa, se encontraba desatendida.

se fortalecid la seguridad alimentaria de las comunidades participantes, y se fortalecio
el sistema de control forestal.

Que en la ultima etapa se trato de involucrar a todos los actores para fomentar el
trabajo de manera cooperativa.

Por lo menos ha existido algin avance lo cual no hubo sin dicho Programa, sin
embargo el equipo negociador inicial conocia la parte econdmica y tenia credibilidad
entre los europeos, nuestros actuales negociadores o representantes mas bien parece
gue estan vendiendo la "pomada china" o la "manteca de o0so0", mas parecen
cuenteros que lo que hacen o saben hacer es hablar atropelladamente pero sin
sindéresis y coherencia, asi no van a convencer a los europeos y a los asiaticos, tal vez
tampoco a los norteamericanos aunque a ellos es mas facil convencerlos...

Genero capacidades locales, mantuvo como tema de discusiéon permanente la
viabilidad de un desarrollo comprometido con el medio ambiente y los DDHH.

De los que conozco, la aprobacidn y oficializaciéon de los estatutos del Comité de
Gestion de la RBY es uno de los mas importantes. La percepcion de las Agencias de
qgue el enfoque de género enriquece el abordaje de los temas ambientales, creo que
seria otro cambio interesante.

Conocimiento sobre Reservas de Biosfera y su potencial de dialogo para lograr
acuerdos entre actores (inclusive opuestos en sus posiciones). Fortalecimiento para
reducir los impactos de industrias a gran escala (legales e ilegales) Recuperacion del
conocimiento ancestral sobre temas relacionados con la seguridad alimentaria y de
medicina natural Espacios de dialogo neutrales para lograr acuerdos para la
conservacién y manejo sostenible de la RBY

Cambios palpables en las practicas de comunicacion. 2. El trabajo coordinado entre
agentes publicos, ONG vy otras iniciativas, como el Programa Yasuni. 3. La percepcion
de que los resultados, son parte de procesos: el PY estd por terminar, pero las
actividades iniciadas en este marco, serdan monitoreadas a través de la estrategia de
sostenibilidad del PY.

No han sido lo suficientemente notables como para opinar al respecto.

relaciones interagenciales positivas; diversos puntos de vista frente a realidades
complejas; coordinacién técnica y dindmica

Apropiacion del Programa en el MAE

En primer lugar a través de campafias de comunicacion y sensibilizacidn el PY logro
crear conciencia y sentar en la misma mesa a actores que no se hablaban entre si.
Comité de Gestion de la Reserva de Biosfera que mejora la Coordinacion
interinstitucional, la Gobernanza, facilita la aplicacion de politicas publicas
relacionadas con los medios de vida sostenibles y el cuidado del medio ambiente. La
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creacion de conciencia de conectividad entre actores urbanos y rurales que se alcanzo
con proyectos de recoleccién de residuos, concienciacidon y huertos organicos es una
genialidad. El PY si bien encaro algunos pocos temas nuevos en gran se sumo a las
acciones que por diferentes razones estaban inconclusas. El dar continuidad a las
acciones, apoyar a los diferentes actores en el cumplimiento de sus suenos y deseos
postergados por afios, es la clave del éxito del PY.

e |a idea de Reserva de Bidsfera estd mas sélida ahora pero nos falta un largo camino
por recorrer. Es una pena que no se pueda continuar con el programa por otros 3
anos.

e No tengo informacidn suficiente para opinar

e gran contribucién a la gobernanza de la RBY en su conjunto

e Mas reconocimiento del programa la articulacion de actividades
e Trabajo conjunto entre el Gobierno y varias agencias del SNU.

e Un refuerzo en la participacion de actores claves en el manejo y gestion de la Reserva
de la Biosfera del Yasuni.

e El cambio mas importante es que en la zona se cuenta con herramientas de gestion
para el manejo y conservacion del patrimonio. También se percibe en el colecto social
cambio importantes en la concepcidn del Yasuni. Y finalmente se consolidé un espacio
de concertacion de actores para la toma de decisiones, como el CGRBY.

e lLamentablemente no hemos podido evidenciar que el Programa haya generado
cambios en la zona, nos parece que la inversidn realizada no se refleja con los
resultados obtenidos los cuales son de muy bajo impacto

e Los cambios importantes fue visibilizar las necesidades de grupos de atencion
prioritaria importantes como jovenes y mujeres y el trabajo en conjunto con el
gobierno local

e Haber apoyado y fortalecido el didlogo entre todos sus actores, de tal manera que
hasta se haya reconocido la participacién ciudadana para la gestién de la RBY por
parte de las autoridades nacionales. - Haber apoyado cambios de comportamiento
entre las comunidades y su compromiso por cuidar la RBY. - Haber fortalecido la
participacién y contribuido al empoderamiento de mujeres y jovenes como actores de
la conservacion de la RBY. - Haber logrado interesar a los medios de comunicacion
local en la conservacién y manejo sostenible de la RBY. - Haber favorecido el didlogo y
consenso entre las agencias del sistema de las Naciones Unidas.

e Se ha apoyado en procesos comunicacionales locales para reducir el consumo de
carne silvestre
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Anexo 6. Cobertura Directa e Indirecta del PY

Cuadro 1
Cobertura Directa al 1er Semestre 2011

DESTINATARIOS 155 95 140 70
PREVISTOS

DESTINATARIOS 127 105 175 176
ALCANZADOS

Fuente: MDGF Ecuador Programa de Medio Ambiente 1er Semestre 2011

Cuadro 2
Cobertura Indirecta al 1er Semestre 2011

DESTINATARIOS 30.000 18.000 27.000 16.200
PREVISTOS

DESTINATARIOS 62.000 37.000 58.000 35.000
ALCANZADOS

Fuente: MDGF Ecuador Programa de Medio Ambiente ler Semestre 2011
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Cuadro 3

Ministerio
& del Ambiente

Cobertura Directa al 31 Diciembre 2009

Comunidades locales 28 648 579 4 pueblos: Kichwa, Waorani,
de la RBY Shuar y mestizo
Organizaciones de la 16 247 200 3 pueblos: Waorani, Kichwa y
Sociedad Civil mestizo

Gobiernos 13 200 331 5 pueblos:, Waorani, Shuar,
Auténomos Kichwa, mestizos y
Descentralizados Afroecuatorianos

(GAD)

Nivel Nacional MAE 1 55 60 N/A

Operadores turisticos 2

TOTAL 60 1.150 1.170

Fuente: Informe Anual Programa Conjunto. Informe Narrativo de Progreso 31.12.2009.

Cuadro 4
Cobertura Indirecta al 31 Diciembre 2009

Transportistas; 464 483 4 pueblos: Mestizos,
proveedores; Kichwas, Waoranis y Shuars
comerciantes

Organizaciones de 2 880 870 3 pueblos: Kichwas, mestizos
la sociedad civil y Waoranis

(REST)

Formuladores de 1 2.625 3.000 5 pueblos:, Waoranis, Shuars,
Politica Publica Kichwas, mestizos y
(GADs con Afroecuatorianos
participacién de

sociedad civil)

TOTAL 3 3.969 4.353

Fuente: Informe Anual Programa Conjunto. Informe Narrativo de Progreso 31.12.2009.
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Ministerio
& del Ambiente

Anexo 7. Montos de Inversion y Niveles de Ejecucién Financiera PY

MONTOS DE INVERSION Y NIVELES DE EJECUCION FINANCIERA PY

FAO 1.426.414,00 | 1.353.694,00 771.518,39 661.834,00 85,78%
PNUD 1.088.391,00 | 1.230.337,00 606.132,01 497.249,28 82,04%
UNESCO 636.023,00 603,568.00 205.004,94 186.145,56 90,80%
OMT 417.745,00 396,436.00 142.346,04 101.651,98 71,41%
ONU-MUIJERES 303.030,00 287,570.00 113.106,00 113.106,00 | 100,00%
Total 3.871.603,00 | 2.584.031,00 | 1.838.107,38 | 1.559.986,82 84,87%

Fuente: MDGF —Ecuador Programa medio Ambiente 1° semestre 2011.
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Anexo 8. Tabla de Calificaciones Obtenidas

Ministerio
& del Ambiente

Medicion

Calificacion

Evaluacion

Conceptualizacion del
disefio

Satisfactorio

(S)

El proyecto se hace cargo de una gran
necesidad de cambio y logra concertar a
los actores para abordarlo sin embargo no
logra prever las grandes dificultades
operativas y que las necesidades implican
un mayor tiempo y volumen de recursos
para abordarlas.

Participacion de los
actores

Satisfactorio
(MS)

El proyecto tuvo deficiencias en
comunicacion, participacién y difusion de
resultados reportadas por instituciones
externas a los ejecutores del proyecto y
por grupos de personas que viven en la
RBY.

Enfoque de
Implementacion

Satisfactorio

(S)

El proyecto logré cumplir con sus
actividades y aporta al cumplimiento de
sus objetivos a pesar de un lento inicio y
de los cambios en su equipo gestor.

Monitoreo y Evaluacion

Satisfactorio

(S)

El proyecto tuvo retrasos, varios cambios
en su estructura de gestion y gracias a la
evaluacién de medio término se logrd
determinar que sus ajustes respondieran
al monitoreo del mismo.

Logro de
productos/resultados y
objetivos

Satisfactorio
(MS)

El proyecto logrd el cumplimiento de sus
productos y avanzo en el cumplimiento de
sus objetivos. Los objetivos de cambio son
demasiado grandes para el presupuesto y
el tiempo del Programa Yasuni.

e Altamente Satisfactorio (AS): El proyecto no tuvo deficiencias en el logro de sus
objetivos, en términos de relevancia, efectividad o eficiencia.

e Satisfactorio (S): El proyecto tuvo deficiencias menores en el logro de sus objetivos, en
términos de relevancia, efectividad o eficiencia.

e Moderadamente Satisfactorio (MS): El proyecto tuvo deficiencias moderados en el
logro de sus objetivos, en términos de relevancia, efectividad o eficiencia.

o Moderadamente Insatisfactorio (MI): El proyecto tuvo deficiencias significativas en
el logro de sus objetivos, en términos de relevancia, efectividad y eficiencia.

o Insatisfactorio (1): El proyecto tuvo deficiencias mayores en el logro de sus objetivos,
en términos de relevancia, efectividad y eficiencia.

o Altamente Insatisfactorio (Al): El proyecto tuvo deficiencias severas en el logro de
sus objetivos, en términos de relevancia, efectividad y eficiencia.
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Ministerio
& del Ambiente

nacional/local

Medicion Calificacién Evaluacién
Recursos Financieros Moderadamente Hay riesgos significativos que afectan esta
Improbable dimensidn de sostenibilidad puesto que si bien
(M1) el estado incrementd su participacidn técnica
y financiera, los recursos son marcadamente
insuficientes para abordar los serios
problemas de pobreza y medioambientales en
la RBY.
Socio-Politico Probable Hay un alto grado de consenso de las
(P) autoridades y de la sociedad civil de Ia
importancia de proteger la Reserva de
Bidsfera Yasuni. El PY promovid importantes
mecanismos de didlogo y de trabajo entre la
sociedad civil y el estado.
Marco Institucional y Moderadamente Hay riesgos moderados que provienen de la
Gobernabilidad Probable influencia de las empresas petroleras vy
(MP) forestales que pueden afectar esta dimension
de sostenibilidad
Ambiental Moderadamente La accion de las petroleras y las graves
Improbable carencias de los habitantes de la zona generan
(M1) el impulso para actividades econdmicas no
amigables con el medio ambiente que no se
han podido detener.
Contribucién a Moderadamente Las actividades apoyadas estdan en muchos
mejorar las Improbable casos en fases tempranas de desarrollo. Por
habilidades de (M1) otra parte las necesidades de apoyo a la
personal generacion de fuentes de ingreso amigables

con el medioambiente son muchas y requieren
de una mayor contribucién en asistencia
técnica y financiera. La zona de trabajo del PY
es de una gran fragilidad organica y requiere
de apoyos a mediano y largo plazo.

e Probable (P): No hay riesgos que afecten esta dimension de sostenibilidad

e Moderadamente probable (MP): hay riesgos moderados que pueden afectar esta
dimension de sostenibilidad

o Moderadamente Improbable (MI): Hay riesgos significativos que afectan esta
dimension de sostenibilidad

e Improbable (1): Hay riesgos severos que afectan esta dimension de sostenibilidad.
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